PARECER SOBRE A COPA DO MUNDO 2014

Por: Mauro Sérgio T. Rocha
Procurador do Municipio de Curitiba.Chefe AJ/IPPUC.

Protocolo n® 3697/08
Assunto: Copa do Mundo 2014
Interessado: Clube Atlético Paranaense
Parecer N° 87/08

Senhor Presidente,

Apresenta-se a exame, expediente da lavra da titular da Supervisao de Informacgdes, area
que coordena conjuntamente com essa Presidéncia, as agdes e iniciativas necessarias, que visam
conjugar esforgos para viabilizar a candidatura da cidade de Curitiba como uma das cidades sede
que deverao sediar as competicées da Copa do Mundo da FIFA/Brasil 2014, junto a Confederagao
Brasileira de Futebol e FIFA, solicitando parecer “... quanto a elaboragao de projetos e preparagao
de informacdes e andlises técnicas sobre imével de propriedade particular, para que se viabilize a
proposta da candidatura de Curitiba.” (fls. 44).

Junta documentos que especifica.

Ainda, despacho da Presidéncia “... Salvo melhor juizo ndo ha impedimento legal em
realizarmos andlise técnica e levantamento de equipamentos/imével particular, pois este é o palco
do evento — Copa 2014 e nado havera despéndio de recursos publicos e sim de mao de obra
qualificada da PMC/IPPUC.” (fls. 44/45)

Vieram os autos conclusos para parecer.
E o breve relato, passo a opinar.

Como é publicamente sabido e ainda segundo nos informam os autos, o Municipio, por
meio do IPPUC e do Instituto Municipal de Turismo integra o Comité Executivo para Assuntos da
Copa do Mundo de 2014, criado pelo Dec. Estadual n® 3448/08, o qual tem como objetivo conjugar
esforgos para viabilizar a candidatura do Municipio de Curitiba como uma das Cidades-sede para
sediar as competicées da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, junto a Confederagao Brasileira de
Futebol e FIFA.

Por consequéncia, todas as acdes de carater técnico necessarias, relacionadas a cidade
de Curitiba estao sendo coordenadas pelo IPPUC, pois envolvem informagdes, propostas de obras
publicas e projetos de arquitetura e engenharia relativos a Cidade, que vém sendo desenvolvidas
de forma integrada com o Governo do Estado e com o Clube Atlético Paranaense.

Pois bem. Inicialmente, € sempre oportuno lembrar que administrar & gerir interesses,
segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservagéo alheias. Se os
bens e interesses geridos sao individuais, realiza-se a administragdo particular, se sdo da
coletividade realiza-se a Administragcdo Publica. “Administracdo Publica, portanto, € a gestao de
bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo
0s preceitos do Direito e da moral, visando o bem comum”. !

Portanto, Administrador Publico administra aquilo que ndo é seu e sim do povo, dai o
cuidado com que o ordenamento juridico, em especial a Constituicdo Brasileira, trata dessa
matéria.

! Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 312 ed., Malheiros, p. 84



Assim é que, sendo bem coletivo, tem que ter regras e principios claros e explicitos sobre
como administra-los, visando o interesse publico, pois 0 administrador ao ser investido em fungao
ou cargo publico, assume para com a coletividade o compromisso de bem servi-la, em obediéncia
aos principios insculpidos na Constituicao Federal, de observancia permanente e obrigatéria para o
bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, motivagao e
supremacia do interesse pL’Jinco.2 Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no caput do
art. 37 da Lex Magna, e os demais decorrem de nosso regime politico. E, neste sentido, é que o
ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico, configura desvio de finalidade.

Noutro giro, a consulta in examen versa sobre a possibilidade deste IPPUC, através de
seu corpo técnico, elaborar informagdes e andlises técnicas sobre imovel de propriedade particular,
cujo objetivo principal seria subsidiar a municipalidade a luz das exigéncias da FIFA, das
informagodes técnicas necessarias que deverao ajudar na escolha de Curitiba como cidade sede ao

Campeonato Mundial de 2014.

Compulsando os elementos carreados nos autos, tenho comigo que a resposta é
positiva.

Em suas consideracbées a Supervisora de Informagdes, ressalta da particularidade e
interesse publico do futuro evento, visto:

“Tratar-se de evento de caracteristica impar e singular, de notério interesse publico e
especialmente a cidade, com beneficios e legados para a cidade como:

A construgao de um estadio multiuso

Promocéo nacional e internacional da cidade

Consolidagao de Curitiba como uma cidade para grandes eventos

Investimentos em transporte, seguranga, servigos de turismo, dentre outros

Geragao de empregos e renda

Promocao do esporte e estilo de vida saudavel

Melhoria da integragao social

Estimulo a auto-estima e orgulho da populagao

Desenvolvimento a varios setores (infra estrutura, esportes, hotéis, midia, logistica, seguranga,
saude, etc.)” (fls. 43)

Igualmente, firme na convicgdo e forte na motivacdo é o conteddo do Termo de
Compromisso celebrado entre o Governador do Estado, Prefeito Municipal e o Presidente da
entidade interessada — Clube Atlético Paranaense, que demonstram da importancia de se co-
sediar um dos eventos esportivos mais importantes do planeta3.

Denota-se, portanto, que o assunto trazido a lume reveste-se as escéncaras de
importancia impar, inclusive sob a 6tica mundial, o que, por 6bvio, transcende o mero interesse
privado, aqui qualificado na figura do Clube Atlético Paranaense. A intervencdo estatal pois, ndo
s6 pode como deve ser garantida, levando-se em conta, obviamente, os principios consagrados a
Publica Administracéo, ja focados neste parecer, em face que sobejam argumentos de interesse
publico, que dao supedaneo a intervengéo estatal pleiteada.

Nao fosse o assunto aqui bordado de cunho excepcional, atipico e de alto interesse
publico, por 6bvio seria vedada, sob qualquer circunstancia, a intervengao de agente publico, sob
pena de afronta ao art. 11 da lei n? 8429/92, que trata da improbidade administrativa®. Irrelevante

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
Eublicidade e eficiéncia ...”

“Sera exigido um projeto basico de engenharia e arquitetura, a ser entregue até 15/01/2009. O projeto
devera atender aos requisitos da FIFA e conter todos os elementos capazes de caracterizar os
empreendimentos, com o nivel de precisdo adequado, de modo a assegurar sua viabilidade técnica e o
adequado tratamento do seu impacto ambiental, possibilitando ainda a avaliagao de custo, a definigao de seus
métodos e o preciso cumprimento de seu cronograma, com énfase para as datas estabelecidas pelo Comité
Organizador e pela FIFA.”

* “ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da Administragdo Publica, qualquer agéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes.”



tratar-se de simples analise e levantamento de equipamento em imoével particular, dispéndio de
recurso publico, ou simplesmente do uso de mao-de-obra qualificada da municipalidade, pois nao é
crivel que o Estado, através de seus agentes e/ou funcionarios, realize qualquer atividade, mesmo
que pequena, em prol do interesse particular, o que nao é o caso vertente, eis que como ja frisado,
revestida de argumentos que visam o interesse da coletividade curitibana, quica, paranaense.

Assim, ante as assertivas expendidas, mormente as informagdes constantes nos autos,
nao vejo ébice em que o IPPUC, através de seu aparato técnico, elabore projetos, informagdes e
analises técnicas sobre imoével de propriedade particular, no sentido de se pré-viabilizar a
candidatura da cidade de Curitiba, a sede da Copa do Mundo de 2014.

Como derradeira nota, observo que em sendo Curitiba escolhida a este honroso mister,
devera ser, ai sim, celebrado um convénio, nos termos previstos no art. 116 do Estatuto de
Licitagbes e Contratos Administrativos, que devera clarear os direitos e obrigagdes dos participes
envolvidos.

E 0 meu parecer, s.m.j.

IPPUC, 09 de dezembro de 2008.
MAURO SERGIO T. ROCHA
Procurador do Municipio

Chefe AJ/IPPUC



