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NOVA MODALIDADE CONTRATO DE TRABALHO
VERDE AMARELO E SEU REFLEXO NOS CONTRATOS DE
EXECUCAO INDIRETA COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA

Por Flaviana Paim.

Publicada no D.0O.U do dia 12 de novembro de 2019 e republicada em parte no dia 13 de novembro de
2019, a MP n° 905 de 11/11/2019 institui a modalidade de Contrato de Trabalho Verde Amarelo, que destina-
se a contratagdo de jovens entre 18 e 29 anos de idade, em busca do primeiro emprego. A medida em questao,
faz parte de um pacote de medidas do governo Bolsonaro para reduzir o desemprego no Pais. A ideia do
governo federal com a medida é aumentar a oferta de emprego para os jovens e em contrapartida desonerar a
folha de pagamento das empresas, relativo a essas contratagoes. Nos proximos dois anos em que havera a
possibilidade dos empregadores lancarem mao de tal modalidade, certamente servird como um belo
benchmarking para alteracoes mais profundas na CLT em busca do almejado crescimento econémico.

No entanto, além da criacdo da nova modalidade de contratacao de empregados, a MP 905 também
tratou de outras questoes trabalhistas, dentre elas, o artigo 24 determinou a extin¢ao da contribuicio social a
que se refere o art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, que é a contribuicio social devida
pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de 10% sobre o montante
de todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a
vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracoes aplicaveis as contas vinculadas. A exting¢ao da
contribuicao social de 10% sobre o FGTS se aplica a partir de 01 de janeiro de 2020 aos demais contratos de
trabalho, e ndo apenas aos novos contratos que serao efetuados na nova modalidade.

Diante de tais situacOes, a primeira reflexdo que vem a cabeca, € sobre os reflexos dessa Medida
Provisoria nas contratagtes publicas, em especial naqueles contratos em que ha mao de obra dedicada de forma
exclusiva. Ha reflexos diretos e indiretos. Vamos analisar por partes, ja que sao varias mudancas e os reflexos
praticos.

Conforme se observa pela leitura do artigo 5°, paragrafo 1° da MP 905/19, a nova modalidade de

contrato de trabalho poder4 ser utilizada por qualquer tipo de atividade, transitéria ou permanente e para

1 Contadora formada pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos. Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil —
Ulbra. Pés-graduada em Auditoria e Pericia Contébil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA. Sécia do Escritério Contabil Paim em
Gravatai/RS, onde atua h mais de 10 anos com assessoria contébil e consultoria na 4rea de fiscalizacio trabalhista e planejamento
tributario para empresas da regido. E Perita Contabil compromissada nas Varas Civeis e Trabalhista da Comarca de Gravatai/RS e
assistente técnica das partes em processos judiciais no Estado do Rio Grande do Sul. Professora e membro integrante do INGEP- Instituto
de Gestao Publica do RS. Palestrante e facilitadora de treinamentos abertos e fechados voltados 8 Administragao Publica, nas 4reas de
gestdo de contratos, gestdo tributaria, fiscaliza¢do trabalhista e orcamentacdo para contratagdo em diversas organizac¢oes ptblicas em todo
o pais.

www.jmlgrupo.com.br 1

COLUNA JURIDICA ‘ ¢

/

L/

A

)
\4


https://jmleventos.com.br/

., &
COLUNA JURIDICA ECLC

substituicdo transitoria de pessoal permanente. Assim, as empresas terceirizadas que prestam servigos para o
Governo, poderao perfeitamente se beneficiar da nova modalidade de contratagio instituida pela MP 905 para
reduzir seus custos, bem como para incentivar a contratacio de jovens em busca do primeiro emprego, desde
que respeitadas as regras e limites impostos para a nova modalidade.

Dentre os limites impostos, além da idade dos trabalhadores, o limite maximo de 24 meses de contrato
e o fato dos mesmos nao possuirem experiéncia=, a nova regra determina que as empresas poderao ter até 20%
de seus empregados na nova modalidade, bem como a remuneracdo oferecida ser de até 1,5 salario minimo
nacional. Considerando a projecdo para o salario minimo em 20203, este limite deve ficar em torno de R$
1.558,50, 0 que acaba abarcando grande parcela de pisos salariais comumente utilizados como parametro nas
contratacoes terceirizadas.

Nio ha previsao legal, para que a Administracdo Publica exija, por intermédio de seus editais de
licitacdo, uma quota, nos limites da medida, destinada a contratacao de jovens com Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo”. A piori, ndo se trata de uma politica puablica de inclusao social propriamente dita, mas de uma
medida que visa movimentar a economia e diminuir o desemprego, ao estimular a contratacdo de jovens em
busca do primeiro emprego formal, lancando mao de isen¢ao de Contribuicao Previdenciéria, de FGTS e de
outras verbas trabalhistas. Alids importante referir, que a validade da desoneracao prevista, ainda depende de
ato do Ministério da Economia, que avaliara a compatibilidade orcamentéria.

Por outro lado, nao cabe a Administracao Puablica, em nome da supremacia do interesse pablico sobre
o privado nos contratos administrativos, ingerir nas relacées de trabalho existentes entre os empregados da
empresa contratada, nem mesmo os alocados para atender o contrato firmado. Quando a Administracao firma
um contrato de prestagao de servicos terceirizados, formam-se ai duas rela¢Ges contratuais distintas. Uma, de
natureza administrativa, entre a Administra¢ao e a empresa contratada, regida eminentemente pela Lei n°
8.666/93 ou outra Lei especial aplicavel a relagdo. E a segunda relagdo, de natureza trabalhista, na qual
inserem-se os contratos de trabalho celebrados entre essa empresa e os seus empregados. A Administracio
Publica contratante, cabe a fiscalizagdo e o acompanhamento desses contratos firmados, nos moldes previstos
na Lei 8.666/93 em consonancia com a Stimula 331 do TST.

Dito isto, percebe-se que a MP 905/19 ao trazer uma nova opc¢ao de contratacdo de trabalhadores, com
custos mais atrativos para o empregador e que diferente de outras modalidades onde ha discussao juridica de
cabimento ou de vantajosidade, como o trabalho temporéario ou contrato intermitente de trabalho, caberd como
uma luva, e certamente serd uma préatica a ser vista com certa frequéncia a partir de 01° de janeiro de 2020.
Penso, s.m.j., que a Administracao Publica, valendo-se de sua prerrogativa de fiscalizacdo devera acompanhar
o cumprimento dos direitos trabalhistas dos trabalhadores contratados na modalidade de Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, tal como ja faz com relacdo as demais modalidades, além de estar atenta ao
cumprimento dos limites estabelecidos na prépria medida, pois ao nao serem respeitados, a prépria norma

em seu artigo 16, paragrafo 2° prevé que havendo infracao aos limites estabelecidos, o contrato de trabalho na

2 O paragrafo tinico do art. 1°, ndo considerou para fins da caracterizacdo como primeiro emprego, as experiéncias: I - menor aprendiz; 11
- contrato de experiéncia; III - trabalho intermitente; e IV - trabalho avulso.
3 Salario minimo estimado em R$ 1.039,00.
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modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo serd transformado automaticamente em contrato de
trabalho por prazo indeterminado, o que acaba refletindo em maior risco para a Administracdo contratante
dos servicos.

Dito isso, percebe-se que a Administracdo devera seguir planejando as contrata¢Ges de servigos a
serem executados de forma indireta, elaborando as planilhas de custos e formacao de pregos nos mesmos
moldes que tem feito até o momentos, ja que a nova modalidade é apenas uma opc¢ao limitada de contratacao.
No entanto, na etapa de execucdo, durante a fiscalizacdo, ao requisitar documentacdo trabalhista dos
empregados alocados na prestagdo de servicos, tera condicoes de verificar o quantitativo de empregados
contratados na nova modalidade e assim analisar o impacto financeiro da nova norma. Nesse momento
importante frisar, que podera a Administracdo deparar-se com 100% de empregados com Contratos de
Trabalho Verde e Amarelo num tnico contrato administrativo, ja que o limite imposto pelo art. 2° e paragrafos
da MP 905/19 refere-se a 20% do total de trabalhadores da empresa e nao dos trabalhadores alocados ao
contrato. Nao vislumbro ilegalidade no fato da empresa destinar todo o limite legal para atender a um tnico
contrato administrativo, desde que respeitadas as demais imposicoes e os termos do Edital.

Assim, pela metodologia de formagdo de precos adotada como regra pela Administra¢ao Puablica, que
parte do custo dos servicos para estimar o preco, havendo divergéncias entre o valor apresentado na proposta
pelo licitante, ao considerar o custo da mao de obra com os direitos sociais e trabalhistas relativos ao contrato
de trabalho por prazo indeterminado e os efetivamente incorridos na pratica contratando trabalhadores com
contrato determinado de trabalho na modalidade verde amarelo, com possivel vantagem econémica, havera
necessidade de ajuste de pagamento, para a afericdo dos quantitativos e valores na exata dimensao em que
foram executados, na linha de entendimento prevista na IN 5/17, em seu art 63, §2°.

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio
para o atendimento ao objeto da licitacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art.

57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§1°(..)

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e
executados, concomitantemente com a realizaciao, se necessario e cabivel, de
adequacao contratual do quantitativo necessario, com base na alinea “b” do inciso I do art. 65
da Lei n° 8.666, de 1993.

Por outro lado, A MP 905, em seu artigo 24 determinou a extincao, a partir de 1° de janeiro de 2020, da
multa de 10% devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, sobre o

montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. A

4 Quando me refiro “aos mesmos moldes”, quero dizer que a Administracdo deve seguir contemplando os custos dos empregados
contratados com contrato de trabalho por prazo indeterminado, como € a regra atualmente.
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extincao reduzira o custo rescisorio da contratacao de todos os trabalhadores demitidos sem justa causa, o
que ira gerar duas situacoes a serem enfrentadas.

A primeira, diz respeito a elaboragdo das planilhas de custos e formacao de precos para novos contratos
e as orientacoes contidas nos editais sobre a elabora¢ao das propostas. A extingdo da contribuigao social dos
10% sobre saldo de FGTS, a partir de o1 de janeiro de 2020, impactara no custo final da contratacdo dos
servicos executados de forma indireta com dedicacao exclusiva de mao de obra e na etapa de planejamento as
Administracées Publicas deverao adequar os percentuais de referéncia hoje incidentes sobre no modulo
destinado aos custos rescisorios, em especial no item “Multa e Contribuicao Social sobre o FGTS devido na
rescisao sem justa causa”, que atualmente gira em torno de 4,30% até 5%, a depender da Instituicao e da
sistematica adotada. Tal item da planilha inclusive é base para o procedimento de depositos em conta vinculada
e certamente deverao ser revistos para adequar-se a nova realidade.

A segunda situacio diz respeito aos contratos em andamento. Independente de haver ou ndo adesao
aos Contratos de Trabalho Verde e Amarelo, em caso de demissao sem justa causa dos empregados alocados
aos contratos ocorridos ap6s 01 de janeiro de 2020, ndo sera mais devido o pagamento da contribuicao de 10%
sobre o saldo do FGTS. No entanto, nas planilhas de custos e formagao de pregos apresentados nas propostas
o custo foi considerado.

Acredita-se que o TCU ira se posicionar no sentido de que os contratos de prestagido de servicos de
execucao indireta com dedicagdo exclusiva de mao de obra firmados antes da entrada em vigor da MP n°
905/19, sejam revisados com base no art. 65, § 5° da Lei 8.666/93 para adequarem-se as regras estabelecidas
na nova norma. A exemplo das orientacoes que foram feitas por ocasido da extincdo da CPMF, da desoneracao
da folha de pagamento e os impactos relativo a Reforma Trabalhista- Lei 13.467/17. Sem sombra de davidas a
nova situacao imposta, caracteriza-se como fato do principe tal como as demais aqui citadas.

Portanto, estejamos atentos as mudancas. Parafraseando “O grande” Rei da Priissia Frederico II “E

perdoavel ser derrotado, mas nunca ser surpreendido”.
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