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Sistema “S”. Exigéncia de Regularidade perante a Seguridade Social. Uniformizacao de
Jurisprudéncia.

Tribunal de Contas da Uniao
Acérdao 2743/2017 Plenéario

Relatora: Ana Arraes.
Por JML Consultoria?

SUMARIO: PRESTAQAO DE CONTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU SOBRE A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL NAS CONTRATACOES EFETIVADAS POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NOS REGULAMENTOS DE LICITACC)ES E CONTRATOS DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. ACOLHIMENTO. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. CIENCIA A COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA DO TCU. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO DAS CONTAS. EXCLUSAO DE DOIS
RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES COM QUITAQAO PLENA DE ALGUNS RESPONSAVEIS E CONTAS
REGULARES COM RESSALVA E QUITACAO DE OUTROS. CIENCIA.

1. E dispensavel a exigéncia de regularidade com a seguridade social nas hipéteses previstas no art. 32, §
19, da Lei 8.666/1993;

2. E dispensavel a exigéncia de regularidade com a seguridade social, nas hipéteses previstas nos artigos
24 e 25 da Lei 8.666/1993, bem assim nas aquisicOes realizadas mediante pregao, na forma da Lei 10.520/2002,
até o limite de convite;

3. Os servigos sociais autonomos, a Agéncia de Promocao de Exportacoes do Brasil (Apex-Brasil) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) deverao exigir comprovacao da regularidade fiscal e com
a Seguridade Social, segundo as regras estatuidas em seus regulamentos préprios, devidamente publicados
e consubstanciados nos principios gerais do processo licitatério.

O Acérddo em destaque versa sobre a polémica pertinente a exigéncia de regularidade perante a
Seguridade Social nas licitacoes e contratacoes diretas formalizadas pelos Servicos Sociais Auténomos. Em
apertada sintese, infere-se a existéncia de trés posicoes a respeito do tema:

“10 grupo: formado pela jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, que ndo admite excegdo a
exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal nas contratacoes realizadas pela Administracao
Pablica.

29 grupo: admite excepcionar a exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal as hipoteses de
dispensa de licitacdo dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/1993, baseadas no baixo valor da
contratacio.

3° grupo: admite a dispensa a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal nas hipo6teses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, até o limite da concorréncia”.2

Para dirimir a divergéncia, no ambito do Sistema “S” o tema suscitou um processo de uniformizacao
de jurisprudéncia perante o TCU, consoante se extrai do Acérdao n° 1.976/2013, do Plenario:

“SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ALTERACAO DOS REGULAMENTOS DE LICITACOES E CONTRATOS DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS, PARA PREVER A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL NAS
CONTRATACOES EFETIVADAS POR MEIO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
NOTADAMENTE NOS CASOS DE DISPENSA FUNDAMENTADA NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA LEI N°©
8.666/1993. CONTROVERSIA DEMONSTRADA. CONHECIMENTO DA PRELIMINAR. ADOCAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 91 DO REGIMENTO INTERNO. CONSTITUICAO DE ANEXO AOS AUTOS PRINCIPAIS.

(..)

t Texto elaborado pelas consultoras Ana Carolina Coura Vicente Machado e Julieta Mendes Lopes Vareschini.
2 Acodrdao n°. 2743/2017 — Plenério.
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5. Por seu turno, o representante do Ministério Pablico junto a esta Corte, procurador Jalio Marcelo de Oliveira,
ao examinar, em primeiro lugar, um dos pontos objeto da audiéncia dos responsaveis — ‘reincidéncia no
descumprimento de determinagao desta Corte (Acérdao n° 338/2007 — Primeira Camara, item 9.3.6), por nao
estar sendo exigida a apresentacdo da documentagdo relativa a regularidade com a Seguridade Social nos casos
de dispensa de licitagao (art. 16, III, § 1°, da Lei n® 8.443/1992)" — suscitou incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia.

6. Ao final, além de propor o conhecimento do mencionado incidente, o nobre procurador defendeu,
acompanhando a unidade técnica, a exclusdo do IEL/GO e de um dos responséaveis da relacdo processual.
Defendeu, todavia, no tocante ao mérito, proposta divergente da Secex/GO, no sentido de irregularidade das
contas de dois responsaveis, com aplicacdo de multa, e regularidade com quitacao plena aos demais.

7. Nesse momento processual, passo a tratar especificamente da matéria relacionada ao incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia.

8. A mencionada determinagdo, dirigida ao Sesi/GO e constante do subitem 9.3.6 do Acérdao n° 338/2007 —
Primeira Camara, proferido no julgamento das contas da entidade de 2004, estd vazada nos seguintes
termos:‘9.3.6. estenda a exigéncia de apresentagdo da documentacao relativa a regularidade com a Seguridade
Social a todas as modalidades de licitagdo, inclusive em situagdes de contratacao direta mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 195, § 3°, da Constitui¢ao Federal, da Decisdo n° 705/1994 — TCU
— Plenério e da Decisdo n° 10/2002 — TCU — Primeira Cimara;’.

9. Assim, os responsaveis pelo Sesi/GO, ao apresentarem suas justificativas sobre possivel reincidéncia no
descumprimento dessa determinacao, sustentaram que ‘desde a edicao do Acérdao n° 338/2007, as aquisicoes e
contratacoes do Sesi tém sido precedidas de certidoes negativas para com a Seguridade Social, exceto quando os
valores das transacOes se apresentam diminutos; referidas contratacoes sao de pequena monta e agregar-lhes
exigéncias burocraticas seria afrontar os principios da eficiéncia e da proporcionalidade, como reconheceu o
proprio TCU no Acérdao n® 2.616/2008 — Plenario, em que decidiu que nao é exigida a comprovagao de
regularidade fiscal nas contrata¢ées por meio de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos I e II do art. 24
da Lei n® 8.666/1993’.

10. O Ministério Pdblico, com propriedade e exame acurado, reconheceu a existéncia da divergéncia
jurisprudencial, apontando trés grupos de Acérdaos desta Corte com orientacoes distintas.

11. O primeiro grupo — que, na realidade, traduz-se em um tnico julgado, apontado pela pesquisa jurisprudencial
do Parquet — é representado pelo Acérddo n® 2.616/2008 — Plenario, mencionado na defesa dos responsaveis e
que, apesar de envolver a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e ndo Servigo Social
Autébnomo, como no presente caso, nao introduz diferenca especifica relevante que permita desconsidera-lo como
parametro neste processo, ao excepcionar da exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal as hipoteses de
dispensa de licitacao dos incisos I e I do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, baseadas no baixo valor da contratacao.

12. O segundo grupo é formado pela jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, que ndo admite a excegdo
mencionada.

13. O terceiro grupo, composto por alguns julgados minoritarios, dispensa a exigéncia de comprovacao de
regularidade fiscal nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, até o limite da concorréncia,
considerando adequada a redacdo atual dos regulamentos de licitacOes e contratos das entidades do Sistema ‘S’.

14. Assiste razio ao Ministério Ptblico junto ao TCU. Nao h4 um entendimento sedimentado a respeito, existindo
decisoes desta Corte com entendimentos destoantes. Assim, como frisou a Procuradoria, ‘a devolu¢ao da matéria
ao Plenario a colocara sob o descortino da instdncia mais adequada para pacifici-la e expedir orientacdo segura
e definitiva aos jurisdicionados que dependem de sua definicao’.

15. Isso posto, considerando que o percuciente e bem fundamentado exame oferecido pelo Parquet reflete a
divergéncia apontada, manifesto-me no sentido de que o incidente de uniformizag¢ao de jurisprudéncia merece
ser conhecido.”

Esse processo de uniformizacao de jurisprudéncia foi julgado em dezembro de 2017, dando ensejo ao
Acordao objeto desses comentarios.

' CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



CONSULTORIA 3 9 \’,\x ;\. WS %;:}:\\‘
"; \ V"\_\ N\
EVENTOS cieife \,” DLUI
RS

A primeira corrente, majoritaria no ambito do TCU, defende que a apresentacdo da documentacao
comprovando a regularidade com a Seguridade Social é de exigéncia obrigatdria em todas as licitacoes piblicas,
alcancando inclusive as contratacées de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, por for¢a do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, que se aplica também aos Servicos
Sociais Autonomos. A justificativa é que a contratacio de uma empresa em situacdo de irregularidade
representa nitida violacao aos principios da igualdade, isonomia e da moralidade administrativa, porquanto
empresa que nao esta regular tem condicOes de apresentar proposta inferior aquelas que, acertadamente,
cumprem com suas obrigacoes fiscais, as quais, por evidente, oneram a proposta. Seria, portanto, uma
concorréncia desleal.

\\Q\\»\\ \x“%

A segunda corrente, por seu turno, defende a dispensa de regularidade fiscal (com exceciao da
regularidade perante a Seguridade Social) nas contratacdes enquadradas em dispensa em razao do valor, em
privilégio aos principios da eficiéncia, racionalidade administrativa e economicidade. Conforme se extrai do
Acoérdao em epigrafe:

“Esta corrente de entendimento retira seu fundamento de validade do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993, que permite
a dispensa de apresentacao dos documentos relativos a habilitacao de licitantes, previstos entre os arts. 28 a 31
da referida lei, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leilao. Assim, para estes certames especificos é facultativa a exigéncia de apresentacido de

documentacao referente a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade trabalhista e regularidade fiscal.

Apesar de o referido dispositivo nao fazer mencao aos casos de dispensa de licitacdo fundamentados no art. 24,
incisos I e IT (dispensa em razao do reduzido valor), o Plenario do TCU, no aludido Ac6érdao 2.616/2008, entendeu
que o dispositivo permissivo também se aplica por analogia aos casos de dispensa em razao do valor.

Entendeu-se que o valor da contratacio nestes casos ndo compensa os gastos da Administracao Publica com a
instrucdo do processo, sendo possivel reduzir procedimentos desnecessarios as pequenas compras, de reduzida
materialidade, uma vez que a Lei de Licitacbes determinou formalidades proporcionais a necessidade de
aquisicao da Administracao.

(..

Em que pese a aceitagdo desta tese, verifica-se que a orientacdo continua a mesma com relagio a inafastabilidade
da exigéncia prevista no § 3° do art. 195 da Constituicao da Republica, de modo que faz-se sempre necessaria a
comprovacio da regularidade perante a Seguridade Social, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo baseada
no baixo valor”. (grifou-se)

Por fim, a terceira corrente é representada pelo seguinte julgado: ‘dispensam a exigéncia de
comprovacdo de regularidade fiscal nas hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitacao, até o limite da
concorréncia, considerando adequada a redacao atual dos regulamentos de licitagoes e contratos das entidades
do Sistema ‘S’. Podem ser citados, entre outros, os Acérdaos 1.981/2004; 2.650/2007; 3.782/2007 e 1.172/2011;
todos da 12 Camara”.

Tracadas essas premissas, ja de plano, é forcoso concluir que a questao merece ser analisada sob dois
angulos: regularidade perante a Seguridade Social, em face do disposto no art. 193, § 3°, da Constituicao Federal,
e os demais requisitos de regularidade fiscal. Isso porque, alguns julgados da Corte de Contas, integrantes da
terceira corrente, portanto, mais flexivel, em que pese defenderem a dispensa da regularidade fiscal para
contratacoes diretas até o limite da concorréncia, entendem obrigatoria a afericdo da regularidade perante a
Seguridade Social, consoante se extrai do Acérdao 2.102/2011 — Plenario (que faz parte da terceira corrente):

‘14. Por outro lado, vejo que tais disposi¢oes legais ndo se destinam necessariamente a dispensar as
entidades do Sistema ‘S’ da observincia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, para libera-las
de exigir nas contratagoes diretas a devida comprovagio por parte da contratada da regularidade fiscal para com
o sistema de seguridade social.’

Analisadas as posigoes existentes, a SELOG submeteu ao crivo da Ministra Relatora o seguinte
encaminhamento: “31. Ante todo o exposto, restituam-se os autos ao gabinete da relatora, Ministra Ana Arraes,
propondo que seja assentada a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de nao se admitir exce¢io a comprovagao
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de regularidade fiscal como requisito indispensavel a contratacao com a Administracdo Publica, inclusive, para
os Servicos Sociais Auténomos, a exemplo da linha majoritaria dos julgados prolatados no dmbito do TCU.”3

O Ministério Puablico, por sua vez, divergiu da referida orientacao, sustentando, em apertada sintese:

“g7. Alternativamente, caso a ilustre Ministra-Relatora entenda que o escopo do presente incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia est4 adstrito aos servigos sociais autbnomos, esta representante do Ministério
Puablico manifesta-se por que o Tribunal de Contas da Unido uniformize a jurisprudéncia no sentido de que:

(a) os servicos sociais autonomos deverio exigir a comprovaciao da regularidade fiscal e com a
Seguridade Social, segundo as regras estatuidas em seus regulamentos proprios devidamente
publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.

(d) segundo a redacao atual dos arts. 6°, 11 e 12 dos Regulamentos Proprios, tais entidades
deverao exigir a comprovaciao da regularidade fiscal e com a Seguridade Social, exceto nos casos
de concurso, leilao, concorréncia para alienacio de bens e nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade com valores inferiores a modalidade concorréncia.”4 (grifou-se)

Em que pese a premissa tracada pelo Ministério Pablico e pela SELOG de que eventual dispensa de
regularidade perante a Seguridade Social seria inconstitucional (diferente dos demais requisitos de regularidade
fiscal), a luz do disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, a Ministra Relatora do Acérdao em epigrafe
defendeu tese diversa:

“Pelo que se observa das inimeras deliberactes desta Corte, a legitimidade da dispensa de regularidade fiscal tem
como fundamento os principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia. Nesse
sentido, a exigéncia de regularidade com a seguridade social, independentemente do valor e da
forma de aquisicio, por possuir as mesmas caracteristicas da exigéncia da regularidade fiscal,
viola os referidos principios. Desse modo, reitero: a interpretacio do art. 195, § 3°, da
Constituicao Federal deve necessariamente concilia-los, conforme ensinamentos do ilustre
hermeneuta Carlos Maximiliano.

(..

46. Com esteio nos principios e nas contingéncias acima descritas, considero constitucional a regulamentacao do
art. 195, § 3°, da Constituicao Federal promovida pelos arts. 24,1 e 11, e 32, § 1°, da Lei 8.666/1993.

(..

48. Adicionalmente, deve ser ampliado o entendimento dado pelo acérdao 2.616/2008 - Plenario a todas as
hipoteses de dispensa de licitacdo enumeradas no art. 24 da Lei 8.666/1993, bem como as inexigibilidades de
licitacao previstas no art. 25 daquele diploma legal, até o limite de convite, bem assim as aquisicoes realizadas
mediante pregdo, na forma da Lei 10.520/2002.

..
IX — Habilitacao Fiscal do Sistema “S”

55. Como antecipei, o entendimento firmado em relacdo a Administracao Publica tem impacto direto sobre o
Sistema “S”, pois, pelas razoes ja expostas, os regulamentos daquele Sistema sobre regularidade fiscal e com a
seguridade social estdo de acordo com os principios constitucionais e atendem ao interesse ptblico.

56. Além do mais, a eminente subprocuradora-geral tem razio quando, amparada na doutrina e
na jurisprudéncia deste Tribunal e do STF, afirma que o Sistema “S” nio integra a Administraciao
Publica e, por isso, nao esta sujeito a determinacao do art. 195, § 3°, da Constituiciao Federal,
como deliberou a Excelsa Corte no seguinte julgado:

“os servicos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de
grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado,
ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nao integram a Administra¢do Publica, embora
colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante significado social. [...]’(RE 789874, Relator(a): Min.

3 Acordao n°. 2743/2017 — Plenério.
4 Acordao n°. 2743/2017 — Plenario.
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Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, Acérdao Eletronico Repercussao Geral — Mérito, DJe-
227 de 19-11-2014).
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57. Confirma-se, portanto, que os normativos do Sistema “S” nao apresentam irregularidades no
que se refere a habilitacao fiscal e com a seguridade social”. 5(grifou-se)

Em face do exposto, num primeiro momento, entendeu a Ministra Relatora pela legalidade dos arts.
11 e 12 dos Regulamentos dos Servigos Sociais Auténomos, sendo possivel, dessa feita, a dispensa de
regularidade fiscal, inclusive em relacao a Seguridade Social, nas hip6teses de concurso, leildo, concorréncia
para alienacdo de bens e contratacoes diretas até o limite do convite.

Naio obstante, o Ministro Revisor, Benjamin Zymler, em que pese divergir da relatora nas conclusoes
direcionadas a Administracao Puablica, quanto ao tema aplicavel aos Servicos Sociais Auténomos, concluiu no
mesmo sentido:

“13. E no tocante a divergéncia efetivamente existente nos presentes autos, qual seja, a da necessidade ou nao de
se comprovar a regularidade com a seguridade social para todas as contratagoes realizadas com entidades que
compdem o Sistema S, inclusive em situagbes de contratacdo direta mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, manifesto, desde ja, minha concordiancia com a eminente Ministra Relatora, que acolheu, nesse
particular, o parecer do 6rgio ministerial, o qual também adoto como minhas razdes de decidir”.

Por derradeiro, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, para evitar eventual alteracdo do
Regulamento de Licitac6es e Contratos com o escopo de excluir a exigéncia de regularidade com a Seguridade
Social em qualquer contratacdo, em afronta aos principios incidentes nas licitagoes, apresentou a seguinte
ressalva:

“8. Pondero, contudo, que a redacdo proposta para o entendimento a ser firmado pode gerar dividas acerca de
seu cumprimento pelos servicos sociais autonomos. Ocorre que a comprovacao de regularidade social segundo as
regras de seus regulamentos poderia, até mesmo, excluir tal exigéncia, caso os regulamentos ndo a contivessem.

9. Tal consentimento nao se coaduna com o entendimento consolidado por esta Corte desde a prolacao da Decisao
907/1997 - Plenério (Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha), de que os servigos sociais autdnomos devem
obediéncia aos seus regulamentos proprios, com a preservacdo neles dos principios gerais que norteiam a
execucao da despesa publica, entre os quais os da isonomia e da moralidade”.6

Nesse diapasdo, o Ministro Revisor Benjamin Zymler, em que pese continuar entendendo que o
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal nio se aplica as entidades do Sistema S, concordou que a
definicdo de limites altos para a dispensa de regularidade perante a Seguridade Social podera afrontar os
principios incidentes, dentre eles o da isonomia e moralidade. Por conta disso, manifestou que tal dispensa deve
ficar restrita as contratacoes de baixo valor.

Em face do exposto e em sede de julgamento final, prevaleceu a seguinte orientagdo do TCU:
“9.1. acolher o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico junto ao TCU;

9.2. firmar entendimento de que os servigos sociais auténomos sujeitam-se a seus regulamentos proprios
devidamente publicados e consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio, conforme Decisdo
907/1997 — Plenério, e, salvo na aquisicéiio de bens e servicos de pequeno valor, nos termos definidos
naqueles regulamentos, deverdo exigir comprovacao da regularidade com a seguridade social tanto nas
contratacbes decorrentes de licitagdo quanto nas contratacoes diretas, realizadas mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo”.”

Em face do exposto, e de toda celeuma que se extrai desse julgado, a previsdo do art. 11 do
Regulamento de Licitacoes e Contratos do Sistema “S”, que dispensa regularidade fiscal (dentre eles a
comprovacao perante a Seguridade Social) para contratacGes diretas até o limite do convite, é questionéavel, em
face do grande vulto dos valores estabelecidos no Regulamento para esta modalidade. O ideal, portanto, seria
restringir tal dispensa as contratacées cujo vulto nao ultrapasse o montante previsto para dispensa em razao do
valor.

5 Acordao n°. 2743/2017 — Plenario.
6 Voto do Ministro Revisor Augusto Sherman Cavalcanti proferido no Acérdao 2743/2017, Plenario.
7 Acordao n°. 2743/2017 — Plenario.
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