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MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LICITACOES EXCLUSIVAS E
COM COTA RESERVADA. LEI COMPLEMENTAR N© 123/2006.

Por JML Consultoriat

A Lei Complementar 123/2006 foi editada em consonancia com mandamento constitucional
gue prevé o tratamento diferenciado e favorecido destinado as microempresas e empresas de pequeno
porte (ME e EPP), que se consubstancia em principio geral orientador da ordem econdmica,
objetivamente delineado nos arts. 170, inc. IX e 179, da Constituicdo Federal de 1988, que, visando
incentivar os empreendimentos nacionais desse porte, prevé a simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias2.

Para dar maior efetividade as disposi¢cdes constantes na LC n® 123/2006, bem como
concretizar as politicas delineadas no texto constitucional, a partir da edi¢cdo da Lei Complementar
n° 147, de 07 de agosto de 2014, foram realizadas importantes altera¢des em sua redacéo legal3
destacando-se, dentre elas, a obrigatoriedade4 de a Administracdo Publica conferir o tratamento
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas nas licitagcdes publicas com o fim de promover
o desenvolvimento econdmico e social, a ampliacédo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica através da implementacédo das medidas descritas no art. 48 da LC n®
123/2006, nos seguintes termos:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a amplia¢do da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favoravel a microempresa
e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracéo
publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatdrios destinados a aquisi¢ao de obras e servicos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

111 - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacédo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

I Texto elaborado pelas consultoras Ana Carolina Coura Vicente Machado e Julieta Mendes Lopes Vareschini.

2 CF/88 - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracio no Pais.

9]

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacoes
administrativas, tributirias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacio ou reducao destas por meio de lei. (grifou-se)

3 A respeito do tema, recomenda-se a leitura de matéria publicada na Revista JML de Licitacoes e Contratos n® 34, de marco de
2015, secdo “Sintese Juridica”, que sinteticamente analisou todas as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 147/2014
no ambito das licitacdes publicas.

4 Anteriormente a concessio de tais beneficios as ME e EPP era uma mera faculdade conferida 2 Administragao Publica.
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8 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgéo ou
entidade da administracdo publica poder&o ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

8 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido”. (grifou-
se)

Sobre a hipétese prevista no inc. | do art. 48 da LC n® 123/2006, destaca-se que nas
licitacbes onde o objeto pode/deve ser parcelado com vistas a ampliacdo da competitividade, nos
moldes do que determina a Lei n® 8.666/935 e recomenda o Tribunal de Contas da Uni&o®, esse
regramento deve ser observado em relacéo a cada item (ou lote?) especificamente. Ou seja, nos itens da
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a Administracdo deve realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Exemplificando, para uma melhor compreensdo: se a Administracdo pretende adquirir
cadeiras, mesas e armarios e o valor or¢ado para as cadeiras for inferior a R$ 80.000,00, a estas deve
ser aplicada a regra do art. 48, I, da LC 123, destinando-as, portanto, a licitacdo com disputa exclusiva
entre ME e EPP.

Ja para os itens que ultrapassam oitenta mil reais (sendo estes relativos a bens de natureza
divisivel, mas que ndo possam — justificadamente — ser parcelados em montantes menores para
possibilitar a realizacéo de licitagdes exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou econdmicas-9),

5 “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.” (grifou-se)

6 Stimula 247/TCU: “E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacio de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

7 O agrupamento de itens em lotes deve ser visto como alternativa excepcional e desde que existente justificativa plausivel e
amparada por estudos e pesquisas realizados na fase interna da licitacdo, que demonstrem que essa € a op¢ao mais vantajosa, do
ponto de vista técnico e econdmico. Nesse sentido, a orientacdo do TCU: “Licitacio em lotes ou grupos, como se itens fossem,
deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracdo. Em principio, essa divisdo so se justifica quando
o lote ou grupo for constituido de vérios itens para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de mdéveis, em que todos os
itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma a
manter idéntico estilo, modelo, design etc.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracao e Publicagées, 2010, p. 239.

8 A respeito, assevera Jair Santana: “Insistimos sempre na questio da estratégia a ser adotada no Setor porque — a depender de
circunstancias especificas e de justificativas — um objeto a ser licitado pode, de uma sé vez, atender o principio do parcelamento
e as finalidades das compras exclusivas. J4 exemplificamos isso em diversas ocasides: se uma aquisi¢io exclusiva de R$ 800 mil
nao puder ser feita privilegiando a micro ou pequena empresa, pode ser que dez lotes desse mesmo objeto atendam os
propositos aqui aventados.” SANTANA, Jair. Novo estatuto da ME e EPP. Lei Complementar n°147 de 7 de agosto de 2014.
Essencialidades e Orientacdes., Belo Horizonte: Féorum, 2014, p. 25.

9 Da mesma forma, pondera José Anacleto Abduch Santos: “Diante de objetos cujo valor estimativo ultrapasse o limite de R$
80.000,00 a Administracido Publica deve realizar o parcelamento, de modo a possibilitar a participacio exclusiva de ME e EPP?
Dedutivel por interpretacdo sistemdtica da regra legal, que a Administracido Publica dever4, ao configurar a licitacdo, proceder
ao parcelamento de objetos divisiveis, de modo a, mesmo no caso de objetos cujo valor estimativo total exceda o limite dos R$
80.000.00, possibilitar licitacdo exclusiva para ME e EPP. De outro 4ngulo: nio parcelar determinados objetos divisiveis pode
inviabilizar a aplicacio da regra. Tome-se, por exemplo, o caso de entidades ptiblicas de médio ou grande porte, que dificilmente
ou raras vezes licitam objetos cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00. Nao parcelar o objeto significaria tomar inaplicdvel a regra
legal e, por consequéncia, nao buscar atingir o desiderato constitucional voltado ao fomento das ME e EPP. Sempre, pois, que
(1) o parcelamento seja econdmica e tecnicamente vidvel; (i) nao haja prejuizo para o interesse ptblico, devera ser realizado o
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deve ser aplicado o inc. Ill do art. 48 da LC 123/2006, o qual determina que em certames para
aquisicdo de bens!© de natureza divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O objeto precipuo desta regra também é o de permitir a ampliacdo do universo de
competidores, criando em favor das micro e pequenas empresas um acesso mais constante as licitagfes
publicas, nem sempre admitido em funcdo de exigéncias de habilitacdo e em decorréncia dos grandes
quantitativos pretendidos.

Voltando ao exemplo anterior, na aquisi¢do de cadeiras, mesas e armarios, onde esses dois
ultimos possuem valor superior a 80 mil reais, deve ser estabelecida, para cada um deles, cota
reservada para as ME e EPP, nos termos da lei.

Logo, a regra do art. 48, 111, ndo se confunde com a hipdtese prevista no art. 48, I, consoante
bem explica José Anacleto Abduch Santos:

“Neste caso, nado se esta diante de uma espécie de licitagdo exclusiva, como pode prima facie
parecer. No caso de licitacdo exclusiva, somente podem dela participar, nos limites da lei, ME
e EEP.

Na hipétese de cota reservada, na mesma licitacdo, um percentual de até 25% de objeto
divisivel é destinado a disputa entre ME e EPP, e o percentual restante de 75% é posto em
disputa universal, entre empresas enquadradas como ME e EPP e ndo enquadradas. Assim,
parte do objeto é disputado somente pelas ME e EPP, e para o restante dele a disputa é
universal.”11

Mesma conclusdo se depreende da leitura do Decreto 8.538/2015, que regulamenta a LC
123/2006 no ambito da Administracéo Publica Federal:

“Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que nédo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos e as
entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, na hipotese de ndo haver vencedor para
a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas
deverd ocorrer pelo menor preco.

8 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatorio devera prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condic8es do pedido, justificadamente.

§ 5° Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
tendo em vista a aplicacdo da licitacdo exclusiva prevista no art. 6°.” (grifou-se)

As regras dos incisos | e 111, portanto, sdo distintas e ndo se aplicam conjuntamente. Para 0s
bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e o seu parcelamento
em montantes menores para possibilitar a realizacéo de licitacdes exclusivas (inc. | do art. 48) ndo seja

parcelamento de objetos para enquadrar a licitacio nos limites fixados para a participacdo exclusiva de ME e EPP. (...)
Constituindo cada item ou lote um objeto auténomo e independente licitado (embora, repita-se, em um sé processo licitatério)
nao ha fundamento juridico para exigir que o limite de R$ 80.000,00 determinado para licitacoes exclusivas seja obtido a partir
da somatoéria dos valores dos itens ou lotes em disputa - valor total da licitacio.” SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagées e o
estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015. p. 125-126.

10 Importante ressaltar que com a nova redacio dada pela LC 147/2014 essa hipétese € aplicivel apenas para aquisicao de bens,
e nao mais para contratacio de servicos.

'SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagaes..., p. 138.
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possivel, sob a perspectiva técnica e/ou econdmica, a Administracdo deve reservar uma cota de até
25% (calculada sobre o quantitativo do objeto) para disputa apenas entre ME e EPP (mesmo que o
valor da cota ultrapasse R$80.000,00), cabendo ao edital estabelecer as condi¢des para a formacéo da
cota reservada, bem como as regras procedimentais que regeréo o certame.

Nessa situacdo, “as licitantes ME e EPP podem disputar a cota reservada (disputa a elas
restrita) e a cota principal (o remanescente do objeto, excluido o percentual que constituiu a cota
reservada)”, devendo nesse caso apresentar duas propostas de preco, que podem ser diferentes, e “0s
licitantes ndo enquadrados como ME e EPP inicialmente somente disputaro a cota principal”.12

Assim, na hipotese trazida na consulta, ao licitar a aquisicdo de bens divisiveis (04
equipamentos), cujo valor global é de R$1.000.000,00, deve a Administracéo reservar cota de 25%
(um equipamento, no valor de R$250.000,00), sem que isso signifique ofensa ao previsto no art. 48, I,
da LC 123, ja que, como dito, sdo regras distintas e ndo se aplicam conjuntamente.

Apenas registra-se, a titulo de informacdo, que a questdo comporta divergéncia, existindo
posicionamentos diversos ao exposto por esta Consultoria, no sentido de que a cota reservada a ME e
EPP deve se limitar ao valor de R$ 80.000,00, a exemplo do seguinte parecer elaborado pela
Consultoria Juridica da Unido no Estado de Ronddnia:

“23. Em que pesem divergéncias, registramos aqui, desde ja o entendimento de que eventual
cota reservada deve limitar-se ao valor de R$ 80.000,00. A fundamentacdo de tal posicdo
lastreia-se na logica do sistema de favorecimento as ME/EPP, que lhes destina os itens de
menor valor de forma exclusiva. Romperia essa logica a existéncia de itens de grande valor
com tal caracteristica, e até mesmo por essa razéo a Lei Complementar 123, no seu artigo 48,
1l estabelece a cota reservada de até 25%, justamente para que esta ndo ultrapasse o
patamar de R$80.000,00, independentemente do valor da cota principal. Essa interpretacao
mantém a coeréncia do sistema de favorecimento. No mesmo sentido, a Jurisprudéncia do
TCU recomenda que se limite as adesGes quando o somatério das contratacdes do
gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes, para um determinado item/grupo, for
ultrapassar o limite normativo de R$80.000,00 (Acérdao n. 2.957/2011-Plenério, rel. Min.
André Luis de Carvalho), recomendacao essa também repetida no &mbito das Consultorias
Juridicas da Unido, em geral, para as LicitacGes pelo Sistema de Registro de Precos. Alias, em
existindo a funcionalidade no sistema de cadastramento especifico de itens com cotas
reservadas, talvez essa limitagdo seja automatica pelo proprio sistema.” 13

Por nédo ser um tema pacifico, cabe recomendar cautela a Administracédo, que deve justificar
adequadamente a opc¢ao feita no caso concreto.4

12 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacées..., p. 138.

13 Disponivel em <www.agu.gov.br/page/download/index/id/36190385>. Acesso em 14.09.2017.

14 Importante consignar que a nio realizacio de licitacoes diferenciadas as ME e EPP deve ser pautada em uma das hipéteses
previstas no art. 49 da LC 123/2006, o qual estabelece:

“Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-
se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)”
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