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1. Aplicagdo da Lei Complementar aos Servigos
Sociais Autdnomos

O advento da denominada Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte teve
significativos reflexos nas contrata¢des realizadas
no exercicio da fungdo administrativa, uma vez que
tem o condao de alterar importantes regras acerca
das licitacdes.

Cumpre frisar que as disposi¢c@es legais
a serem tratadas no presente tépico afetaram todas
as leis e atos normativos que disciplinam a
licitagdo, nos diferentes niveis de governo, bem
como nas entidades privadas obrigadas, em regra,
a realizacdo de certames licitatorios prévios as
suas contrata¢des, como € o caso dos Servicos
Sociais Autbnomos.

Os beneficios concedidos as
microempresas e empresas de pequeno porte em
licitagcbes pela LC 123/06, decorrem de preceitos
esculpidos na Constituicdo Federal, que prescreve
o tratamento favorecido a essas empresas como
um dos principios da ordem econémica’.

Por conta disso, tendo esses beneficios
status de principio constitucional, considera-se que
as entidades integrantes do Sistema “S” também se
Sujeitam a sua aplicacéo.

Nesse sentido, foi o posicionamento
externado pelo professor Jessé Torres Pereira

L Art. 170, inc. IX, da Constitui¢do Federal.

Junior, em palestra realizada pela JML Eventos:

“A Lei Complementar n°® 123, se aplica tam-

bém a entidades do Sistema “S"?

RESPOSTA:

Bem, como principio penso que sim. A posi¢éo

do TCU tem sido ja h4 muito tempo a de

entender que as entidades do Sistema “S”

estdo sujeitas ao principio da licitagdo e que

comporta  regulamentos  internos  que
disciplinem os procedimentos. Ora, vocé esta
aqui diante de uma Lei Complementar de
norma geral, e norma geral se define como

exatamente aquela que atua para a

implementacdo de principios. Entdo me

parece que esta norma geral da Lei

Complementar se aplica sim as entidades do

Sistema “S”. Pela sua natureza

principiolégica”z.

Tem-se, portanto, que todos aqueles que
estdo incumbidos do dever de licitar ficam
obrigados a observar as normas gerais
consignadas na Lei Complementar.

Ainda que o art. 1° da Lei em comento
assevere que este diploma “estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios”, induzindo a concluséo de que tal
seria aplicado tdo-somente a Administracdo
Publica, a nosso ver, a interpretacdo deve ser no
sentido de que qualquer pessoa no exercicio da
funcdo publica de licitar deve submeter-se aos
termos desta lei, dando-se ampla efetividade ao
principio constitucional da ordem econémica, que
prega o tratamento diferenciado a ser despendido a
essa categoria.

Da mesma forma que tais entidades
estdo submetidas ao dever de licitar, por forca de
preceito constitucional, também devem cumprir
com o primado da ordem econémica que exige o
tratamento diferenciado as pequenas empresas.

Assim, como tais entidades possuem
regulamentos proprios, é salutar que estes sejam
alterados, a fim de contemplar os beneficios que
deverdo ser concedidos as pequenas empresas,
respeitando-se as normas gerais preconizadas na
aludida Lei Complementar. Porém, enquanto néo
alterado o regulamento, o tratamento diferenciado
devera ser garantido, com fundamento na propria
Lei, cabendo ao edital regulamentar a matéria.

Ha que se considerar que o0s
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destinatarios da norma s&o as micro e pequenas
empresas, que terdo o direito de exigir esses
beneficios, em qualquer licitacdo,
independentemente da natureza juridica do
responsavel pelo certame.

Conforme deciséo recente do Tribunal de
Contas da Unido, caso os editais ndo contemplem
o tratamento diferenciado especificado na lei, cabe
a pequena empresa exigir da entidade a concessao
desses beneficios, sob pena de ilegalidade:

“19. Apesar da auséncia de previsdo editalicia
de clausulas que concedam a estas categori-
as de empresas os beneficios previstos nos
arts. 45 e 46 da lei supradita, ndo ha impedi-
mentos para a aplicagdo dos dispositivos nela
insculpidos.

20. Tais disposic¢fes, ainda que ndo previstas
no instrumento convocatoério, devem ser se-
guidas, vez que previstas em lei. Cometera i-
legalidade o Sr. Pregoeiro caso, no decorrer
do certame, recuse-se a aplica-las, se cabi-
veis.

21. Nao se vislumbra, deste modo, a
necessidade de inclusao, no edital, destes
dispositivos, conforme  requerido pela
Representante”3.

Jessé Torres Pereira Junior, por outro
lado, alerta que:

“A lei criou o tratamento diferenciado, mas é
preciso que esse tratamento agora repercuta
em cada caso concreto através de exposicoes
editalicias. E indispensavel. Se o edital n&o fi-
zer mengdo a esse tratamento diferenciado,
€COmo que a comissdo ou o pregoeiro vai dar o
tratamento diferenciado. S6 com base na lei é
impossivel, porque a lei é geral, impessoal e
abstrata. E preciso que o regime da lei seja
trazido para o campo da realidade concreta
caso a caso. Entdo, os editais € que ja devem
se ajustar e prever as normas que sejam a-
dequadas, para a aplicacdo da Lei Comple-
mentar 123 a cada caso™.

Em face do exposto, é possivel concluir
que o0s Servicos Sociais Autbnomos deverdo
adaptar seus editais a fim de contemplar os
beneficios conferidos pela Lei Complementar 123
as pequenas empresas.

Com efeito, compartilhamos da posi¢éao
adotada pelo professor Jessé Torres Pereira
Junior, no sentido de que se faz necessaria a
previsdo no edital acerca dos beneficios que serdo
concedidos as pequenas empresas, para que se
viabilize o tratamento diferenciado.

E tal obrigatoriedade decorre do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, que

® TCU. Ac. 702/07. Plenério.
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atrela a entidade e os licitantes aos termos do
edital. Sabe-se que o edital é a lei interna da
licitacdo o0 que acarreta a necessidade de previsédo
no referido instrumento de todas as regras e
condicdes que regerdo o certame.

Nessa esteira, € a doutrina do professor
José Anacleto Abduch Santos: “ndo basta,
portanto, a previsdo legal do tratamento
diferenciado e favorecido no tocante as aquisicGes
publicas. Deve haver (o que parece 6bvio) previséo
expressa deste tratamento, prerrogativas e
procedimentos, no edital do certame”.

Porém, importa informar que o tema é
polémico e que ndo comporta uma Unica
interpretacdo, havendo quem defenda a néo
aplicacdo desta Lei Complementar aos Servigcos
Sociais Autbnomos, sob o argumento de que o
diploma incide tdo-somente para a Administracédo
Pudblica, direta e indireta. Assim, como 0s servi¢os
sociais ndo se enquadram nesse conceito, nao
estdo submetidos aos termos da lei.

Por outro lado, mesmo aqueles que
afastam a aplicacdo direta da Lei Complementar,
destacam que seria salutar uma alteragdo nos
Regulamentos, no intuito de assegurar o
tratamento benéfico a essa  categoria,
implementando-se o principio da ordem econémica.

2. Fundamento constitucional do tratamento
diferenciado

Convém salientar que o tratamento dife-
renciado e favorecido as microempresas e empre-
sas de pequeno porte encontra-se previsto no art.
179 da Constituicdo Federal, que, visando incenti-
vé-las, determina aos entes da federagéo a simpli-
ficagdo de suas obrigagBes administrativas, tributa-
rias, previdenciarias e crediticias.

Na mesma esteira, o art. 170, inc. 1X, da
Constituicdo Federal destaca que o tratamento
favorecido as empresas brasileiras de pequeno
porte € um dos principios da ordem econdmica,
conforme ja mencionado.

Para dar atendimento a esses preceitos
constitucionais é que foi editada a Lei Complemen-
tar 123, de 14 de dezembro de 2006, instituindo o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, a qual prevé em seu art. 1°:

“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado as micro-
empresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especial-
mente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distri-

® SANTOS, José Anacleto Abduch. As licitacbes e o estatuto
da microempresa. Revista JML de Licitagbes e Contratos.
Secéo Doutrina, junho de 2007, p. 7.



to Federal e dos Municipios, mediante regime
Unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes
acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias, inclusive obrigacdes acesso-
rias;

Ill - ao acesso a crédito e ao mercado, in-
clusive quanto a preferéncia nas aquisi-
¢des de bens e servigos pelos Poderes Pu-
blicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclus&o”. (grifamos)

Infere-se que a norma disciplina matérias
de natureza tributéria, trabalhista e previdenciaria,
bem como traz inovacdes sobre o procedimento
licitat6rio, dentre outras.

O fato de a norma contemplar matéria tri-
butéaria é que, inclusive, determinou a edigdo de lei
complementar, visto que a essa compete estabele-
cer normas gerais de cunho tributario (art. 146, inc.
I, da CF).

A matéria atinente a licitagdes, entretanto,
tem natureza de lei ordinéria, baixada com funda-
mento no art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo, que
atribui competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratagBes
administrativas, ndo perdendo sua configuragdo em
raz&o de vir inserida na Lei Complementar 123/06.

Acerca do tema, destacou Marcal Justen
Filho que:

“A Unica caracteristica reside em que as re-
gras contidas numa lei complementar, quanto
as quais a Constituicdo ndo previu a adogao
dessa solucgéo, terdo validade, vigéncia e efi-
cacia de lei comum.

()

Isso significa que as normas sobre licitagdo
contidas na LC n°® 123 apresentam natureza
de lei ordinaria e sua prevaléncia em face
das regras da Lei n° 8.666 deriva do prin-
cipio da posterioridade (“a lei posterior re-
voga a anterior”), ndo em vista do principio
da superioridade (“a lei superior prevalece
sobre a inferior”) nem do da especialidade (“a
lei complementar prevalece sobre a lei ordina-
ria, em matéria a ela reservada constitucio-
nalmente”)"®. (grifamos)

Em posicdo um pouco diversa, Jessé Tor-
res Pereira Junior assevera que:

“Mas teve que ser lei complementar porque
h& a matéria tributaria, e a matéria tributaria
sO poderia ser veiculada através de lei com-
plementar. Entéo, ai estd a primeira resposta,
0 porqué da ‘lei complementar’.

E esta resposta é importante porque as pes-
soas ficam imaginando que houvesse uma hi-
erarquia entre a lei complementar e as outras
leis. E se houvesse entdo esta lei teria derro-
gado a Lei n° 8.666, a Lei n° 10.520, todas as

® JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto da microempresa e as
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outras leis que disponham sobre licitagBes e
contratos nesta matéria.

N&o héa hierarquia, esta questédo ja foi enfren-
tada e esta pacificada tanto na doutrina como
na jurisprudéncia, inclusive o Supremo Tribu-
nal Federal.

A Lei Complementar se distingue das leis or-
dinérias apenas em funcdo do seu objeto. E
um objeto que da complemento a politica pu-
blica constitucionalmente tracada, este é o
papel da lei complementar. E estabelecer os
desdobramentos de politicas publicas defini-
das na Constituicdo. Dai complementar.
Complementar as politicas publicas.

A Constituicdo define a politica. No caso, qual
€ a politica? Tratamento diferenciado as pe-
guenas empresas. Essa é a politica. Mas é
necessario decompor essa politica através de
normas gerais, ai que vem a legislacdo; e
como essas hormas gerais sao de cunho tri-
butario s6 pode ser lei complementar. Mas,
esta ndo é “mais” do que a lei ordindria, ndo
estd acima dela do ponto de vista da hierar-
quia, da piramide das leis. Estd na mesma
posicao de hierarquia das leis ordinarias.

Em face disso, nés temos, agora, que concili-
ar as normas que vieram no bojo da Lei Com-
plementar n® 123, com aquelas que ja existi-
am nas outras leis sobre licitagdes e contrata-
¢bes. Com cuidado apenas de fazer uso do
principio da especializacdo. Ndo se trata en-
tdo de imaginar porque a lei complementar
veio depois, derroga a anterior. Ndo se trata
de imaginar porque a lei € complementar que
ela é superior as demais.

N&o, trata-se de verificar que a lei com-
plementar por ter um objeto especial, dife-
renciado, nesse objeto e sé nesse objeto,
ela prevalece em ralacdo as normas de ou-
tras leis que tratem também de licitagcOes e
contratos. SO por isso.

Entdo, quando se tratar de licitagdo e con-
tratacdo de pequena empresa, temos que
fazer um enxerto dentro do sistema, des-
sas normas trazidas pela Lei Complemen-
tar n° 123, e com elas harmonizar as nor-
mas da legislagao ja vigente”7. (grifamos)

Em face do exposto, faz-se necessério
compatibilizar as normas consignadas na Lei Com-
plementar com as demais aplicaveis as licitacBes e
aos contratos, a fim de assegurar a concessao dos
beneficios pertinentes as pequenas empresas e dar
plena efetividade ao principio constitucional da
ordem econdmica que prima pelo tratamento dife-
renciado dessa categoria.

Ndo restam dulvidas, portanto, que a
Constituicdo preconizou a necessidade de uma
politica publica voltada a conferir beneficios as
pequenas empresas, ho intuito de reduzir a desi-
gualdade existente entre estas e as grandes em-
presas.
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Havendo respaldo constitucional, ha que
se verificar se a Lei Complementar respeitou os
limites constitucionais previstos para essa diferen-
ciacao.

A Constituicdo delimitou, em seu art. 170,
inc. IX, os limites desse tratamento diferenciado,
quais sejam: simplificacdo de suas obriga¢cbes ad-
ministrativas, tributarias, previdenciarias e crediti-
cias.

Nao ha, no texto constitucional, nada
condizente com a preferéncia nas contratacdes
publicas, o que ele exige é a simplificagdo das for-
malidades e exigéncias pertinentes as obrigacdes
das pequenas empresas, e ndo beneficios voltados
a proporcionar a contratacao privilegiada perante a
Administracdo Publica (ou quem exerca funcao
publica).

Essa situacdo ndo afasta, por si sé, a
possibilidade de tratamento diferenciado nas con-
tratacGes perante essas entidades. Porém, ha que
se respeitar os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e isonomia.

Conforme ponderado por Marcal Justen
Filho, “somente serdo validos os beneficios institui-
dos em prol das pequenas empresas que sejam
aptos a assegurar a neutralizacdo das diferencas
por elas apresentadas em face das grandes em-
presas”®.

Por conta disso é que nenhum tratamento
diferenciado ser& constitucional se for além do es-
tritamente necessario para neutralizar as diferencas
entre pequenas e grandes empresas. Nao € possi-
vel, sob o argumento de protecdo as micro e pe-
quenas empresas, eliminar os direitos dos econo-
micamente mais fortes, porquanto tal conduta a-
frontard o primado da isonomia.

Conforme veremos na sequiéncia, quando
da analise dos beneficios disciplinados na Lei, é
possivel que tais alteracdes acarretem reserva de
mercado nas licitacdes publicas para as microem-
presas e empresas de pequeno porte, dando ense-
jo a inumeros conflitos.

Em virtude disso é que ha forte discussao
doutrinaria acerca da constitucionalidade da lei.
Porém, ainda que se possa aventar a aludida in-
constitucionalidade, enquanto ndo declarada deve
a entidade dar atendimento aos beneficios previs-
tos nesse diploma legal.

Ademais, segundo doutrina de Jessé Tor-
res Pereira Junior, € bem provavel que o Supremo
Tribunal Federal faca uma interpretacao da lei con-
forme a constituicdo®.

8 JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto..., p. 21.
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3. Conceito de microempresa e de empresa de
pequeno porte

Afigura-se fundamental, para melhor de-
senvolvimento do tema, colacionar a definicdo legal
de microempresa e de empresa de pequeno porte,
prevista no art. 3°, da referida Lei Geral, in verbis:

“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complemen-
tar, consideram-se microempresas ou empre-
sas de pequeno porte a sociedade empresa-
ria, a sociedade simples e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Regis-
tro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o ca-
so, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte,
0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equi-
parada, aufira, em cada ano-calendario, recei-
ta bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
guarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais)”.

Primeiramente, percebe-se que podem
receber a qualificacdo de micro ou de pequena
empresa, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, na
medida em que o dispositivo acima citado alude a
sociedade empresaria, sociedade simples e 0 em-
presario.

Determina o art. 966 do Cddigo Civil (Lei
10.406/2002) que € empresario aquele que “exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producé@o ou a circulacdo de bens ou de
servi¢os”, ndo considerando empresério aquele que
desempenha “profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literéria ou artistica, ainda com o concur-
so de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exer-
cicio da profiss@o constituir elemento de empresa”.

J4 a sociedade empresaria é a associa-
¢do que tem por objeto o exercicio de atividade
prépria de empresario sujeito a registro, sendo
consideradas simples as demais (art. 982 do Caédi-
go Civil).

Quanto ao nome empresarial, determina
0 art. 72 da Lei Complementar que as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte, acrescenta-
rdo a sua firma ou denominagdo as expressdes
“Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”,
ou suas respectivas abreviacdes, “ME” ou “EPP”,
conforme o caso, sendo facultativa a inclusdo do
objeto da sociedade.

O art. 3°, acima transcrito, diferencia as
microempresas e as empresas de pequeno porte
em razao de sua receita bruta anual. Esta consiste,
segundo o § 1° desse dispositivo, no produto da
venda de bens e servicos nas operagfes de conta



propria, o preco dos servigos prestados e o resulta-
do nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicio-
nais concedidos.

Caso as atividades da empresa tenham
iniciado no proprio ano-calendario, o limite previsto
sera proporcional ao nimero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte
houver exercido atividade, inclusive as fracBes de
meses.

Portanto, aqueles que se enquadrarem
nas caracteristicas acima deverao, a principio, re-
ceber os beneficios previstos na LC 123/2006.

Para aferir se a empresa realmente se
enquadra no conceito delimitado no art. 3°, Marcal
Justen Filho prop8e o estabelecimento, no edital,
de uma qualificacao prévia, nos seguintes moldes:

“Devera ser promovida uma qualificacao pré-
via, que podera ser feita seja no nivel de ca-
dastramento, seja a proposito de cada licita-
¢do. Essa qualificagcdo serd promovida por
meio do exame dos documentos aptos a
comprovar o preenchimento dos requisitos e-
xigidos.

Enquanto ndo houver uma regulamentagéo
especifica sobre esse tema, o ato convocato-
rio da licitacdo devera estabelecer mecanis-
mos destinados a reconhecer, de modo obje-
tivo e simples, o preenchimento pelo interes-
sado dos requisitos da LC n°. 123.

(--)

Mas é perfeitamente possivel que a titularida-
de dos requisitos para os beneficios seja apu-
rada por meio de procedimentos prévios a
uma licitagdo determinada, com eficacia para
todasloas disputas de que o licitante partici-
par.”

Anote-se que o art. 3°, em seu 8§ 4°, apre-
senta as hip6teses em que o regime de favoreci-
mento ndo sera aplicado, para nenhum efeito legal,
impondo-se um rigoroso controle da entidade no
intuito de ndo conceder os beneficios contempla-
dos na Lei nessas situacfes. Vejamos a disciplina
do referido § 4°:

“8 4° Nao se inclui no regime diferenciado e
favorecido previsto nesta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridi-
ca;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou repre-
sentacao, no Pais, de pessoa juridica com se-
de no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que
seja inscrita como empresaria ou seja sdcia de
outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Comple-
mentar, desde que a receita bruta global ultra-
passe o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

10 JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto..., p. 29.

IV — cujo titular ou sdcio participe com mais de
10% (dez por cento) do capital de outra em-
presa ndo beneficiada por esta Lei Comple-
mentar, desde que a receita bruta global ultra-
passe o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;
V — cujo sdcio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ul-
trapasse o limite de que trata o inciso Il do ca-
put deste artigo;
VI — constituida sob a forma de cooperativas,
salvo as de consumo;
VIl — que participe do capital de outra pessoa
juridica;
VIII — que exerca atividade de banco comerci-
al, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econbmica, de sociedade de crédito, fi-
nanciamento e investimento ou de crédito i-
mobiliario, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobilirios e cambio, de em-
presa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisédo ou

qualquer outra forma de desmembramento de

pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos

5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por

acoes”.

Algumas das hipoteses acima poderiam
aplicar-se a pessoas fisicas empresérias, porém,
como o § 4° foi expresso em delimitar estas restri-
¢Oes apenas as pessoas juridicas, as determina-
¢cOes deste dispositivo s6 serdo aplicaveis a pessoa
fisica quando expressamente previsto na Lei.

Ha dispositivos que prevéem circunstan-
cias em que € bem provavel ou evidente que a
pessoa juridica esta simulando situacdes irreais,
com o objetivo de receber beneficios a que, em
principio, ndo teria direito.

Portanto, ha de se observar quando do
deferimento dos beneficios da LC 123/06 se: as
empresas nao estdo distribuindo suas atividades e
patrimonios entre diferentes pessoas juridicas que,
na verdade, integram um mesmo grupo empresarial
(incs. |, Il e VII); os s6cios da micro ou da pequena
empresa, ou seu administrador, ndo participam de
outras empresas cuja soma da receita bruta possa
ultrapassar o limite legalmente estipulado (incs. I,
IV e V); ou ndo sofreram reorganizagdo empresari-
al, como fuséo, cisdo ou incorporagcdo apenas com
0 objetivo de receber os beneficios da Lei (inc. 1X).

Estdo excluidas, também, certas pessoas
juridicas que, por sua natureza, ndo possuem es-
trutura compativel com as de micro ou pequenas
empresas (incs. VIl e X).

O inc. VI havia excluido do regime dife-
renciado e favorecido as cooperativas, excetuando
apenas as de consumo. Ocorre que, em 15 de ju-
nho de 2007, foi editada a Lei 11.488, que esten-
deu o tratamento diferenciado e favorecido (con-



templado no Capitulo V da Lei Complementar) as
cooperativas que tenham auferido, no ano-
calendério anterior, receita bruta até o limite defini-
do no inc. Il do art. 3°, nela incluidos os atos coope-
rados e ndo-cooperados.

Dessa feita, as cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendéario anterior, receita bruta
de até R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocen-
tos mil reais) deverdo receber o mesmo tratamento
diferenciado conferido as microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

Os paragrafos 6° a 10 prevéem 0s casos
de exclusdo do regime de que trata a LC 123/06 e
os efeitos da aludida exclusao.

O primeiro deles determina que “na hip6-
tese de a microempresa ou empresa de pequeno
porte incorrer em alguma das situacfes previstas
nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do
regime de que trata esta Lei Complementar, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a
situagéo impeditiva”.

O paragrafo é especifico para as hipote-
ses do § 4° do art. 3° da Lei. Assim, a empresa que
se enquadrar em uma das situagfes especificadas
nesse dispositivo, ndo recebera mais o tratamento
previsto na Lei, a partir do més seguinte ao da o-
corréncia do fato impeditivo.

Ja os paragrafos 7° e 8° prescrevem idéi-
as complementares:

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste arti-
go, no caso de inicio de atividades, a micro-
empresa que, no ano-calendario, exceder o li-
mite de receita bruta anual previsto no inciso |
do caput deste artigo passa, no ano-calendario
seguinte, a condicdo de empresa de pequeno
porte.

§ 8° Observado o disposto no § 2° deste arti-
go, no caso de inicio de atividades, a empresa
de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo
ultrapassar o limite de receita bruta anual pre-
visto no inciso | do caput deste artigo passa,
no ano-calendario seguinte, a condicdo de mi-
croempresa.

Em outras palavras, caso uma microem-
presa ultrapasse o limite maximo de receita bruta
gue a qualifica como tal, no ano-calendario seguin-
te passard a condicdo de empresa de pequeno
porte; sendo o raciocinio inverso igualmente valido,
determinando a Lei que a empresa que nao atingir
o limite minimo de receita bruta para ser conside-
rada como pequena empresa, passara a condicao
de microempresa, também no ano-calendario se-
guinte.

Caso a empresa se encontre em inicio de
atividade, o célculo da receita bruta devera ser
proporcional aos meses de atividade da empresa,
nos termos do que dispde o § 2°.

Complementando o raciocinio, o § 9° pre-
vé gue “a empresa de pequeno porte que, no ano-
calendério, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica exclu-
ida, no ano-calendario seguinte, do regime diferen-
ciado e favorecido previsto por esta Lei Comple-
mentar para todos os efeitos legais”.

Ou seja, a pequena empresa que ultra-
passar o limite maximo de receita bruta anual du-
rante um ano-calendario, perdera o direito aos be-
neficios da Lei no ano-calendario seguinte.

Se a empresa estiver no ano de inicio de
suas atividades, a regra prevista pelo § 10 é que “a
microempresa e a empresa de pequeno porte que
no decurso do ano-calendério de inicio de atividade
ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) multiplicados pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retro-
ativos ao inicio de suas atividades”.

Assim, no decurso do ano-calendario de
inicio, se sua receita mensal foi superior a R$
200.000,00 em média, estara excluida do regime
com efeitos retroativos. Esta exclusédo nao retroagi-
ra ao inicio das atividades se o excesso verificado
ndo for superior a 20% (vinte por cento), tendo a
excluséo efeito a partir do ano-calendario seguinte
(8 12, do art. 39).

Note-se que, aqui, o tratamento a micro
OuU pequena empresa € mais rigido, prevendo-se
efeitos retroativos. Entretanto, importante destacar
que a regra do § 10 deve ser interpretada em con-
sonéncia com a do § 3° que determina que “o en-
guadramento do empresario ou da sociedade sim-
ples ou empreséria como microempresa ou empre-
sa de pequeno porte bem como o seu desenqua-
dramento ndo implicardo alteragdo, dentdncia ou
qualquer restricdo em relacdo a contratos por
elas anteriormente firmados”. (grifamos)

Logo, se a empresa ja tiver firmado con-
trato com a entidade e recebido beneficios em ra-
z&0 de sua qualidade de micro ou pequena empre-
sa, ndo podera o contrato ser rescindido em razéo
de seu desenquadramento, ndo incidindo os efeitos
retroativos previstos no § 10.

No mesmo sentido, é o entendimento de
Marcal Justen Filho que, em relagéo a regra do §
10, explica:

“Essa regra pode ser aplicada, sem maiores
dificuldades no ambito das obrigacgdes tributa-
rias. Mas dificilmente poderia ter alguma efi-
céacia no ambito das contratag6es administra-
tivas. Se um sujeito se afirmasse titular dos
requisitos para preferéncias e viesse a obter
vitéria numa licitacéo, a constatacdo posterior
de que néo fazia jus a tanto, ndo poderia re-
dundar na pura e simples declaracao de nuli-
dade do contrato. Sempre haveria o obstaculo



do art. 59, paragrafo anico, da Lei n°
8.666/93"".

Dessa forma, o efeito retroativo previsto
no § 10 incide apenas no ambito das obrigacdes
tributarias, ndo se aplicando as contratagcdes admi-
nistrativas.

Em face do exposto, as entidades deve-
rdo disciplinar, objetivamente, a forma como sera
aferido o enquadramento das microempresas e
empresas de pequeno porte, atentando-se para 0s
requisitos previstos na lei, bem como para as hip6-
teses de excluséo.

Saliente-se que a prova de inscricdo no
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuigcbes devidos pelas Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional — ndo é o Unico documento apto a com-
provar o enquadramento das licitantes na condicao
de pequena empresa. Isso porque a mencionada
inscricdo € meramente facultativa, de forma que é
possivel que determinada empresa ndo inscrita
seja enquadrada no conceito de microempresa ou
de empresa de pequeno porte.

Tem-se que toda licitante inscrita nesse
regime € microempresa ou empresa de pequeno
porte, porém nem todas as empresas nao inscritas
estao excluidas desse conceito, dai porque nao se
pode adotar tal documento como Unico a compro-
var essa condicao.

Para regulamentar a questao, o Departa-
mento Nacional de Registro do Comércio editou a
Instrucdo Normativa 103, de 30 de maio de 2007,
que dispde sobre o enquadramento, reenquadra-
mento e desenquadramento de microempresa e
empresa de pequeno porte, constante na Lei Com-
plementar 123, nas Juntas Comerciais.

Prescreve o art. 1° da aludida Instrucéo
Normativa que:

“Art. 1°. O enquadramento, reenquadramento
e desenquadramento de microempresa e em-
presa de pequeno porte pelas Juntas Comer-
ciais sera efetuado, conforme o caso, median-
te arquivamento de declaragéo procedida pelo
empresario ou sociedade em instrumento es-
pecifico para essa finalidade.

Paragrafo Unico. A declaragdo a que se refere
este artigo contera, obrigatoriamente:

| - Titulo da Declaragéo, conforme o caso.

a) DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO
DE ME ou EPP;

b) DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO
DE ME PARA EPP ou DE EPP PARA ME;

c) DECLARACAO DE DESENQUADRAMEN-
TO DE ME ou EPP;

Il - Requerimento do empresario ou da socie-
dade, dirigido ao Presidente da Junta Comer-
cial da Unidade da Federacdo a que se desti-
na, requerendo o arquivamento da declaracao,
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da qual constardao os dados e o teor da decla-
racdo em conformidade com as situagdes a
seguir:

a) enquadramento:

1. nome empresarial, endere¢o, Numero de
Identificacdo do Registro de Empresas - NIRE,
data de registro do ato constitutivo e ndmero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, quando enquadrada apés a
sua constitui¢ao;

2. declaracéo, sob as penas da lei, do empre-
sario ou de todos os soOcios de que 0 empresa-
rio ou a sociedade se enquadra na situacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de
2006;

b) reenquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Numero de
Identificacdo do Registro de Empresas - NIRE,
data de registro do ato constitutivo e nimero
de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

2. a declaragéo, sob as penas da lei, do em-
presario ou de todos os sdcios de que o em-
presario ou a sociedade se reenquadra na
condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Comple-
mentar n° 123, de 2006;

¢) desenquadramento

1. nome empresarial, endereco, Numero de
Identificac@o do Registro de Empresas - NIRE,
data de registro do ato constitutivo e nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

2. a declaragéo, sob as penas da lei, do em-
presario ou de todos os sOcios de que o em-
presario ou a sociedade se desenquadra da
condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Comple-
mentar n°® 123, de 2006".

Ainda, prevé o art. 8° da Instrucdo Norma-
tiva que “a comprovacéo da condi¢do de microem-
presa ou empresa de pequeno porte pelo empreséa-
rio ou sociedade sera efetuada mediante certiddo
expedida pela Junta Comercial”.

Estipulados os requisitos necessarios pa-
ra a demonstracdo do enquadramento no conceito
de microempresa ou de empresa de pequeno por-
te, a entidade devera constatar, antes mesmo de
proferir qualquer decisdo pertinente a fase habilita-
¢do ou de julgamento das propostas de pre¢os (no
caso de pregéo), o enquadramento ou ndo da alu-
dida empresa, uma vez que o favorecimento con-
templado na lei diz respeito tanto a fase de habilita-
¢do quanto a de julgamento das propostas.

N&do demonstrada essa condicdo pela
empresa, o efeito sera tdo-somente a ndo incidén-
cia de qualquer beneficio contemplado na Lei
Complementar 123, concorrendo a licitante em
condigBes de igualdade com as demais empresas
ndo beneficiadas por este tratamento diferenciado.

Ademais, consoante esposado por Marcal
Justen Filho, “se o ato convocatdrio impuser a qua-



lificacdo especifica para a fruicdo do beneficio, a
empresa que deixar de atender a exigéncia previ-
amente ndo podera fazé-lo posteriormente. Nesse
caso, presumir-se-a a rendncia pelo interessado do
direito & preferéncia consagrada na LC n° 123"*2.

4. Vigéncia da Lei Complementar

Sobre o tema, deve-se observar o que
preleciona o art. 88 da LC:

“Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vi-
gor na data de sua publicacéo, ressalvado o
regime de tributagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, que entra em vi-
gor em 1° de julho de 2007".

Ante o artigo transcrito, conclui-se que os
dispositivos relativos a licitagdo possuem vigéncia a
partir da publicacdo da norma. Apenas as
disposicbes de natureza tributaria entraram em
vigor em 01.07.07, consoante expressamente
previsto.

Entdo, a partir da publicacdo da Lei
Complementar 123/06, que ocorreu em 15 de
dezembro de 2006, a aplicacdo dos beneficios as
microempresas e empresas de pequeno porte
previstos nos arts. 42 a 45 tém eficacia imediata,
devendo a entidade, em suas licitagcdes, respeita-
los e disciplina-los.

Com efeito, os beneficios disciplinados
nos arts. 42 a 45 sao auto-aplicaveis, ndo depen-
dendo, portanto, de regulamentacdo especifica.
Isso quer dizer que todas as licitacdes instauradas
a partir de 15 de dezembro de 2006, ja devem con-
templar em seus instrumentos convocatorios esses
beneficios. Deve a entidade delimitar de forma
clara, no edital, as regras pertinentes a matéria, a
fim de reduzir, ao maximo, os conflitos e entraves
que, certamente, surgirao.

Por sua vez, para a aplicacdo dos crité-
rios esculpidos nos arts. 47 e 48, faz-se necessaria
a regulamentacao legislativa de cada ente federa-
do. Somente apés a aludida regulamentacéo, é que
se podera fazer uso do tratamento diferenciado
previsto nos citados dispositivos.

A par disso, convém analisar, ainda que
de forma breve, os beneficios conferidos as micro-
empresas e empresas de pequeno porte.

5. Habilitac&o

Para fins de habilitacdo, deve-se exigir
dos licitantes documentacdo relativa a habilitagédo
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e
econdmico-financeira.

Especificamente no que tange a regulari-
dade fiscal, a LC 123/06 disciplinou um regime
diferenciado de tratamento as micro e pequenas
empresas, estabelecendo que:
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“Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprova-

¢ao de regularidade fiscal das microempresas

e empresas de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pe-

queno porte, por ocasido da participagcdo em

certames licitatorios, deverdo apresentar toda

a documentacdo exigida para efeito de com-

provacdo de regularidade fiscal, mesmo que

ela apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprova-

¢do da regularidade fiscal, sera assegurado o

prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial

corresponderd ao momento em que 0 Propo-
nente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da

Administracdo Publica, para a regularizagéo

da documentacgdo, pagamento ou parcelamen-

to do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentacéo,

no prazo previsto no § 1° deste artigo, implica-

rd decadéncia do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo

facultado a Administragdo convocar os licitan-

tes remanescentes, na ordem de classificagéo,

para a assinatura do contrato, ou revogar a li-

citacdo”.

O primeiro beneficio consiste, portanto,
na possibilidade de comprovacéo plena de regula-
ridade fiscal ao final do procedimento, permitindo-
se 0 saneamento de eventuais irregularidades na
documentacédo fiscal no prazo assinalado no art.
43, § 1°, da LC 123/06. Isso ndo quer dizer que a
apresentacdo dos documentos deva ocorrer ape-
nas nesse momento.

Como acertadamente informa Marcal Jus-
ten Filho, os dois dispositivos devem ser interpreta-
dos de forma conjunta para serem compreendidos,
uma vez que o art. 42 fala em comprovacao de
regularidade fiscal apenas quando da contratacao,
enguanto o art. 43 fala em regularidade fiscal como
requisito para participacdo no certame. Para o au-
tor, resta evidente que:

“O que se faculta é a desnecessidade de per-
feita e completa regularidade fiscal no momen-
to da abertura ou do julgamento do certame.
Em outras palavras, o beneficio outorgado as
peguenas empresas, no ambito da habilitacéo,
esta sintetizado no paragrafo Unico do art. 43:
trata-se da faculdade de regularizacdo dos de-
feitos existentes e comprovados nos documen-
tos de regularidade fiscal apresentados na o-
portunidade devida pela pequena empresa”*®.

Dessa feita, interpretando-se conjunta-
mente o0s arts. 42 e 43, tem-se que as microempre-
sas e empresas de pequeno porte devem apresen-
tar toda a documentacéo exigida para fins de habili-
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tacdo, mesmo que haja alguma restricdo quanto a
regularidade fiscal.

Existindo alguma irregularidade na docu-
mentacao pertinente a regularidade fiscal, a em-
presa sera habilitada sob condicdo resolutiva e tera
seu envelope de proposta aberto e avaliado. Nessa
hipotese, sendo o proponente declarado vencedor,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogéveis por igual periodo, a critério da entida-
de, para a regularizacdo da documentacéo, paga-
mento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certidées negativas ou positivas com
efeito de negativa (art. 43, § 1°).

Ainda que o artigo estipule como marco
inicial para a contagem do prazo de regularizacdo o
ato que declara o licitante vencedor, tem-se que tal
prazo devera transcorrer apds a ciéncia do licitante
sobre a adjudicacdo do objeto. Nesse sentido, pro-
ferido o ato de adjudicacédo, deve o licitante ser
convocado para a regularizacdo de eventuais fa-
Ihas fiscais.

Isto porque a consequéncia da falta de
regularizac¢éo, nos termos do 8§ 2° do art. 43 da Lei
Complementar, é a decadéncia do direito a contra-
tacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, e como
s6 se vislumbra direito a contratacdo apés a adjudi-
cacao, ndo ha como aplicar tal sancdo antes desse
ato.

Em face disso, interpretando-se os 8§ 1°
e 2° do art. 43, parece-nos que a melhor inteleccdo
€ no sentido de que o prazo de regularizacédo seja
contado apds a ciéncia do ato de adjudicagdo e
ndo da declarag&o do licitante vencedor.

Saliente-se que somente sera possivel o
saneamento de falhas pertinentes a regularidade
fiscal, conforme destacado por Jessé Torres Perei-

ra Junior:

“A Lei Complementar 123 s6 da tratamento di-
ferenciado em relacdo a habilitagao fiscal, na-
da mais. No restante, essas pequenas em-
presas estdo sujeitas ao mesmo tratamento
gue a Lei n° 8.666/93 dispensa as empresas
em geral.

Tratamento diferenciado na etapa da habilita-
¢ao é s6 com referéncia a habilitagao fiscal.
()

O tratamento diferenciado se interpreta estri-
tamente, tudo que a norma contiver de exce-
¢do, s6 admite, s6 comporta interpretacédo es-
trita; ndo extensdo, ndo analogia; estrita, por-
que é excepcional”**.

Porém, Marcal Justen Filho entende que
“os beneficios previstos na LC 123 devem ser apli-

14 palestra proferida no evento “Seminario Nacional:

capacitacdo de agentes publicos para o processamento
eficaz das licitagcdes”, realizado pela JML Eventos, nos dias
16, 17 e 18 de abril de 2007, em Curitiba, Parana.

N

cados ndo apenas relativamente a regularidade
fiscal, mas também em face de qualquer outro re-
quisito de habilitagdo que comporte tratamento
similar. Essa é a Unica interpretacdo cabivel”*.

No que tange ao tramite para essa regu-
larizacdo, Marcal Justen Filho aduz que:

“Isso significa que sera promovida a classifi-
cacao final, seguindo o procedimento a anali-
se da autoridade superior, com a adjudicacao
do objeto em favor do licitante que formulou a
melhor proposta (mesmo que em situagéo de
irregularidade fiscal). Se o adjudicatario ndo
comprovar a regularizacdo dos defeitos (ou
deixar de assinar o contrato por algum outro
motivo), a autoridade competente devera
promover o desfazimento da adjudicacdo e
dos atos de concluséo do certame.

(...)

A LC n°. 123 determina que o sujeito dispora
de dois dias Uteis para obter a documentacao
regular, computados da data em que houver a
declaracéo de sua vitéria. (...) O termo inicial
apenas pode ser aquele em que o licitante ti-
ver ciéncia de haver obtido a vitéria no certa-
me"*®.

Vale frisar que as demais empresas, nao
compreendidas na Lei em comento, caso deixem
de atender rigorosamente as exigéncias do edital,
serdo alijadas do certame, ndo se oportunizando
prazo para o saneamento de possiveis irregulari-
dades.

Em virtude disso, Marcal Justen Filho
pondera que o problema ndo estd em se conceder
a possibilidade de regularizacdo de defeitos perti-
nentes a habilitacdo, mas sim em restringir essa
hipotese as microempresas e empresas de peque-
no porte.

Destaca o autor que:

“se 0s interesses sob tutela da Administracido
Publica ndo sdo afetados em vista da fixagédo
do momento de apuracdo da regularidade fa-
zendéria, entdo a exigéncia de comprovacao
da regularidade na data de abertura dos en-
velopes é inconstitucional. Se é viavel estabe-
lecer que as pequenas empresas podem
comprovar a sua regularidade apenas por o-
casido da assinatura do contrato, promovendo
a regularidade de dividas existentes na data
da apresentacdo dos documentos, tal reqime
deve ser adotado para todos os licitantes” 7

Ocorre que, nos termos da legislacdo vi-
gente, os beneficios contemplados na Lei Comple-
mentar 123 ndo podem deixar de ser aplicados as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim como ndo se vislumbra sua extensao aque-
les que ndo cumprirem 0S requisitos necessarios
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ao perfeito enquadramento na norma, por absoluta
inexisténcia de disposi¢do legal nesse sentido.

Caso a empresa ndo consiga comprovar
sua regularidade fiscal, aplica-se o disposto no § 2°
do art. 43 da LC 123/06, que dispde: “a nao-
regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto
no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito
a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢fes previstas
no art. 81 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado a Administragdo convocar os lici-
tantes remanescentes, na ordem de classificacéo,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licita-
¢ao”.

Para os Servicos Sociais Autbnomos, a
hip6tese contemplada no art. 81 da Lei 8.666 equi-
vale ao art. 31 do Regulamento, que prescreve:

“Art. 31. A recusa injustificada em assinar o
contrato ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo fixado, caracterizara o des-
cumprimento total da obrigagdo assumida e
poderd acarretar ao licitante as seguintes pe-
nalidades, previstas no instrumento convoca-
torio:

| — perda do direito a contratacao;

Il — perda da caug¢d@o em dinheiro ou execugéo
das demais garantias de propostas ofereci-
das, sem prejuizo de outras penalidades pre-
vistas no instrumento convocatorio;

IIl — suspenséo do direito de licitar ou contra-
tar com o S..., por prazo ndo superior a 2
(dois) anos”.

Importante destacar que da decisdo que
analisa a documentacéo apresentada em momento
posterior, para suprimento de eventuais irregulari-
dades, é cabivel recurso tanto por parte do licitante
inabilitado supervenientemente, assim como pelos
demais, em caso de aceitagdo da documentacéo.

6. Empate e direito de preferéncia

O art. 44 da LC 123/06 prevé que, em ca-
so de empate, devera ser dada preferéncia a con-
tratacdo de microempresas e empresas de peque-
no porte.

A Lei criou um mecanismo de empate,
considerando como tal aquelas situagcdes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta melhor
classificada, sendo que, na modalidade pregéo, o
percentual sera de 5% (cinco por cento). Em caso
de empate, impde-se a preferéncia de contratacédo
para essas empresas (art. 44, § 1° e § 2°).

Determina o art. 45 da Lei Geral que a
preferéncia de que trata o art. 44 sera processada
da seguinte forma:

“Art. 45...

| — a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aguela considerada

vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microem-
presa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convo-
cadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipétese dos 88 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, na ordem classifi-
catoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apre-
sentados pelas microempresas e empresas de
peqgueno porte que se encontrem nos interva-
los estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 des-
ta Lei Complementar, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos ter-
mos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se apli-
cara quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou em-
presa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classifi-
cada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minu-
tos apoOs o encerramento dos lances, sob pena
de precluséo”.

Infere-se, portanto, que, na hipétese de
empate (ficto), a microempresa ou empresa de
pequeno porte ndo serd, de plano, declarada ven-
cedora do certame. O que a Lei prescreve é a pos-
sibilidade de a pequena empresa reduzir sua pro-
posta em montante inferior ao apresentado pela
licitante classificada em primeiro lugar. Por eviden-
te, se a licitante melhor classificada for microem-
presa ou empresa de pequeno porte, tal critério ndo
serd aplicado, sendo ela declarada vencedora da
licitac&o.

Caso vérias peguenas empresas se en-
contrem na margem de 10%, ou 5% (para o pre-
gdo), a preferéncia sera da melhor classificada. Se
existirem propostas idénticas, devera ser realizado
um sorteio entre elas para que se identifique aquela
gue podera apresentar a melhor oferta.

Realizado sorteio, a pequena empresa
selecionada podera oferecer nova oferta, sendo
declarada vencedora do certame, caso apresente
proposta mais vantajosa do que a apresentada pelo
primeiro colocado.

Somente se esta ndo exercer seu direito
de preferéncia ou nao for, por qualquer motivo,
contratada € que se cogita a convocacao das pe-
guenas empresas remanescentes para o exercicio
do mesmo direito de preferéncia.

Esta ressalva se faz necessaria em virtu-
de de a redacéo do art. 45, inc. lll, ao prescrever
gue sera realizado sorteio entre as pequenas em-
presas que apresentarem valores equivalentes, a
fim de verificar quem primeiro poderd apresentar



melhor oferta, induzir a interpretacdo de que pode-
ria ser feita uma disputa entre elas, o que, salvo
melhor juizo, ndo é a melhor inteleccao.

Portanto, na hipétese de a contratacéo
nao se efetivar, serdo convocadas as micro e pe-
guenas empresas remanescentes que porventura
se enquadrarem nas hipéteses dos 88 1° e 2° do
art. 44 da Lei, na ordem classificatoria, para o exer-
cicio do mesmo direito e, se nenhuma delas con-
seguir cobrir a melhor proposta apresentada, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da propos-
ta originalmente classificada em primeiro lugar.

De forma didatica, José Anacleto Abduch
Santos assevera como devera proceder a Comis-
sdo para a concesséo do direito de preferéncia:

“Pela sistematica da lei complementar, na
pratica serd obedecido o seguinte procedi-
mento:

1. Primeiramente, ordenam-se as propos-
tas em ordem crescente, classificando em
primeiro lugar aquela de menor valor;

2. Se a primeira colocada for licitante en-
guadrada como microempresa ou empresa
de pequeno porte, sera imediatamente sa-
grada vencedora do certame, e a ela sera ad-
judicado o objeto da licitacdo, desde que a-
tendidos os demais requisitos legais (art. 45,
§ 2° da Lei Complementar);

3. Caso restem classificadas em primeiro
lugar mais de uma proposta (propostas de i-
déntico valor, caracterizando situagdo de em-
pate na acepcao juridica do termo), e uma
delas for microempresa ou empresa de pe-
qgueno porte, esta terd preferéncia na contra-
tacdo — o desempate se dara pelo tratamento
favorecido a microempresa ou empresa de
pequeno porte. Este tratamento favorecido
condiciona, entretanto, a preferéncia na con-
tratacdo a oferta de proposta de preco inferior
aquele originalmente proposto. Como a lei
ndo estabelece qualquer parametro para esta
nova proposta, qualquer valor menor do que
a proposta original deve ser reputado sufici-
ente para que o desempate se efetive (pro-
posta apenas R$ 1,00 menor do que a origi-
nal, por exemplo). Pode-se sustentar que, no
caso de empate decorrente da apresentagao
de propostas idénticas por microempresa ou
empresa de pequeno porte e outra licitante
gue ndo detenha esta condicdo, se deveria
automaticamente dar preferéncia aquela, sem
necessidade de apresentacdo de nova pro-
posta, de menor valor. Nesta 6tica, a regra do
inciso | do artigo 45 da Lei Complementar
123/2006 somente teria aplicagdo nos casos
de empate em que as propostas ndo fossem
idénticas (empate pela regra do 8 1 ou § 2 do
artigo 44). O tratamento diferenciado e favo-
recido teria como contrapartida o dever de
apresentar proposta de menor valor, dever
que ndo se exigiria no caso de empate por
for¢a de apresentacé@o de propostas idénticas
- a proposta original ja teria sido menor em
relacdo as demais classificadas. Parece que
melhor atende o sentido da norma a primeira

interpretacdo. Uma vez que deveré ser aceita
como Vvélida, para o fim de desempate, pro-
posta de qualquer valor menor em relagdo a
proposta apresentada pelo outro licitante em
situacéo juridica de empate, este dever ndo
implica qualquer prejuizo ou modificacéo sig-
nificativa para o licitante favorecido.

4. No caso de propostas idénticas, apre-
sentadas por mais de uma microempresa ou
empresa de pequeno porte restar classificada
em primeiro lugar, juntamente com uma ou
mais propostas de empresas que nado dete-
nham esta condi¢do juridica (empate entre
todas), somente as propostas ofertadas por
aquelas (microempresas e empresas de pe-
queno porte) serdo consideradas inicialmen-
te. A situacdo de empate (propostas idénti-
cas) entre microempresas e empresas de pe-
queno porte se resolve pela regra geral do
sorteio (art. 45, Ill da Lei Complementar). Na
eventualidade de todas as microempresas e
empresas de pequeno porte renunciarem a
prerrogativa de apresentar propostas de me-
nor valor, dar-se-a o desempate entre todas
(inclusive as empresas nao beneficiarias do
tratamento favorecido) mediante sorteio.

5. No caso de ndo haverem propostas i-
dénticas classificadas em primeiro lugar, e, se
a primeira colocada nao for microempresa ou
empresa de pequeno porte, competira a Ad-
ministracdo, aferir se dentre as demais pro-
postas classificadas estdo presentes propos-
tas apresentadas por microempresas ou em-
presas de pequeno porte;

6. Identificadas as propostas ofertadas
por microempresas ou empresas de pequeno
porte, serdo selecionadas e ordenadas em
ordem crescente aquelas de valor até 10%
maior do que a proposta classificada em pri-
meiro lugar (apresentada por empresa ndo
enquadrada como microempresa ou empresa
de pequeno porte). A titulo de exemplo, se a
proposta vencedora for no valor de R$
56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), seréo
selecionadas todas as propostas das licitan-
tes enquadradas como microempresa ou em-
presa de pequeno porte que tiverem ofertado
preco até R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos
reais) maior, ou seja, até R$ 61.600,00 (ses-
senta e um mil e seiscentos reais).

7. Se apenas uma licitante enquadrada
como microempresa ou empresa de pequeno
porte tiver apresentado proposta até 10%
maior do que a primeira colocada Ihe sera fa-
cultado ofertar outra proposta, de menor va-
lor, caso em que |he sera adjudicado o objeto
do certame.

8. Em caso de existir mais de uma pro-
posta formulada por microempresa ou em-
presa de pequeno porte de valor até 10% su-
perior a primeira colocada, serdo estas pro-
postas classificadas em ordem crescente, e,
de acordo com esta classificagcdo, a primeira
colocada (que ofertou proposta de menor va-
lor) terd a faculdade de ofertar proposta de
valor menor do que a proposta originalmente
vencedora.

9. Caso ndo seja contratada a licitante fa-
vorecida classificada em primeiro lugar na



forma referida no item anterior'®, serao con-
vocadas as licitantes remanescentes, pela
ordem da classificacéo referida no item 8, pa-
ra o exercicio do mesmo direito.

10. Na circunstancia de que duas ou mais
microempresas ou empresas de pequeno
porte tenham ofertado propostas de valor i-
déntico, nos limites da situacdo de empate
prevista nos 88 1° e 2° do artigo 44, sera rea-
lizado sorteio entre elas para a sele¢do da
primeira a apresentar oferta de menor valor.
11. Caso nenhuma das licitantes enqua-
dradas como microempresa ou empresa de
pequeno porte que estejam em situagdo juri-
dica de empate com a proposta vencedora
exerca o direito de ofertar proposta de menor
valor, ou caso nenhuma delas possa ser con-
tratada por forca de determinado impedimen-
to juridico, o objeto licitado sera adjudicado
ao licitante que originalmente apresentou a
proposta classificada em primeiro lugar”*®.

Por fim, o § 3° prevé que, em caso de
pregdo, o lapso temporal para a microempresa ou
empresa de pequeno porte, melhor classificada,
apresentar nova proposta sera de, no maximo, 5
(cinco) minutos apos o encerramento dos lances,
sob pena de precluséo.

Nota-se, portanto, que no pregéo, o direi-
to de preferéncia é aplicavel somente depois de
concluida a fase de lances e ndo quando da apre-
sentacao das propostas escritas.

Como a LC 123/06 nao prevé qual serd o
prazo maximo para apresentacao de nova proposta
para modalidades diversas do pregado, caberd ao
ato convocatorio regulamentar a questdo, conside-
rando-se sempre a complexidade do objeto licitado.

Por fim, compartilhamos do entendimento
esposado por Marcal Justen Filho, no sentido de
que o direito de preferéncia incide apenas nas lici-
tacBes processadas pelo tipo menor preco. No
seguinte sentido, é o posicionamento do autor:

“Embora o siléncio legislativo, afigura-se evi-
dente que o beneficio é aplicavel exclusiva-
mente nas licitagdes de menor prego. As lici-
tacBes de técnica (técnica e preco e melhor
técnica), em que a identificacdo da proposta
mais vantajosa depende da conjugagdo de
critérios econémicos e técnicos, apresentam
sistematica incompativel com as regras sim-
plistas dos arts. 44 e 45 da LC n°® 123. Esses
dispositivos buscam proteger as pequenas
empresas por meio de mecanismo de redu-
¢do do valor da proposta comercial. A aplica-
¢do do beneficio em uma licitacdo de técnica
e preco demandaria o fornecimento de crité-

18 por renunciar ao direito de ofertar proposta de menor valor, ou
por inabilitagdo superveniente na forma do § 5° do artigo 43 da Lei
8666/93.

9 SANTOS, José Anacleto Abduch. As licitacbes e o estatuto da
microempresa. Revista JML de Licitagbes e Contratos. Secao
Doutrina, junho de 2007, p. 14 e 15.

rios g\dequados, que ndo constam do diplo-
ma"2° -

Assim, tratando-se de licitagdo processa-
da sob o tipo técnica e preco, ndo se cogita a apli-
cacdo do direito de preferéncia a que aludem os
arts. 44 e 45 da Lei Complementar.

7. O tratamento diferenciado e a necessidade de
regulamentacéo

O tratamento diferenciado e simplificado a
ser concedido as micro e pequenas empresas,
encontra-se definido no art. 47 da Lei Complemen-
tar, que determina:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplifi-
cado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocédo do de-
senvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamen-
tado na legislacéo do respectivo ente”.

Pela redacdo desse dispositivo, observa-
se que o tratamento diferenciado pressupde a exis-
téncia de alguns requisitos para que possa ser
considerado valido.

O primeiro deles é a necessidade de uma
regulamentacao especifica pelo respectivo ente.
Ou seja, a licitacdo especial, nos termos desse
dispositivo, s6 sera valida se houver regulamenta-
¢éao especifica por parte do ente federativo.

Em segundo lugar, devem ser observa-
das as finalidades almejadas pelo art. 47, quais
sejam: a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, a amplia-
¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incenti-
VO a inovagao tecnoldgica.

O terceiro requisito de validade do trata-
mento diferenciado diz respeito as restricdes pre-
vistas no art. 48 da Lei. Apenas essas restricbes
poderdo ser admitidas quando da adocéo da licita-
¢éao diferenciada.

Nesse sentido, o art. 48 prevé que, para o
cumprimento do disposto no art. 47, a entidade
podera realizar processo licitatorio:

“I| — destinado exclusivamente a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagGes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a sub-
contratacdo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual
maximo do objeto a ser subcontratado ndo ex-
ceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;
Il — em que se estabeleca cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a con-
tratacdo de microempresas e empresas de

20 JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto..., p. 69.



pequeno porte, em certames para a aquisi¢ao
de bens e servigos de natureza divisivel”.

O 81° desse dispositivo prevé uma restri-
¢do a incidéncia das hipéteses acima, qual seja: o
valor licitado por meio do disposto neste art. 48 ndo
podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do
total licitado em cada ano civil. Assim, atingido tal
limite, ndo poder4 mais a entidade aplicar o trata-
mento diferenciado de que trata a Lei.

O art. 49 também prevé algumas limita-
¢Bes ao disposto nos arts. 47 e 48, informando que
estes ndo se aplicam quando:

“I — os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte ndo forem expressa-
mente previstos no instrumento convocatorio;
Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) forne-
cedores competitivos enquadrados como mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no ins-
trumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pe-
queno porte ndo for vantajoso para a adminis-
tracdo publica ou representar prejuizo ao con-
junto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993".

A primeira restricdo trata de questdo evi-
dente, qual seja, a previsdo no instrumento convo-
catorio das clausulas de tratamento diferenciado,
assim como a forma caracteristica como sera pro-
cessada essa licitagé@o e seu julgamento peculiar.

O disposto no inc. Il pode gerar muita
controvérsia, uma vez que se refere a trés fornece-
dores capazes de cumprir as exigéncias do edital,
ou seja, trés micro ou pequenas empresas em con-
dicbes de competir na licitagao.

Entende Marcal Justen Filho que essa
norma deve ser interpretada de forma ampliativa,
ou seja:

“A vontade legislativa ndo é a restricao absolu-
ta da disputa, mas a competi¢cdo entre peque-
nas empresas. Sob esse prisma, a vedacéo a
participacdo de empresas de maior porte, a-
penas podera ser justificada se houver uma
efetiva e concreta competicdo entre pequenas
empresas. Dai a proposta de interpretacédo, no
sentido de que sera necessaria a existéncia de
trés fornecedores em condi¢des de participar
do certame. Esse serd um requisito de adogéo
da licitagcao diferenciada, restrita a participacéo
de pequenas empresas. No entanto, a valida-
de da licitacdo dependera de efetiva participa-
¢do de pelo menos trés licitantes em condi-
¢cOes de efetiva competigéo””.

2L JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto..., p. 85.

O inc. Ill prevé a ndo realizacdo da licita-
¢do diferenciada quando ndo for vantajoso para o
ente contratante, ou quando tal resultar em prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrata-
do. Restringir 0 universo de licitantes a pequenas e
microempresas, deve ser compativel com o inte-
resse publico tutelado pela entidade.

Por fim, determina o inc. IV que, nos ca-
sos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, ndo
se aplicam as disposi¢8es referentes ao tratamento
diferenciado, justamente pelo fato de que néo ha-
vera licitacéo.

Em linhas gerais, foram estas alteracdes
promovidas pela Lei Complementar 123.

Do exposto, é possivel concluir que as al-
teracBes promovidas pela Lei Complementar foram
significativas, e que muitos pontos sdo controver-
sos e de constitucionalidade duvidosa. Cabera ao
aplicador da norma ter muita cautela, para buscar
harmoniz4-la com o regime juridico préprio das
licitacdes e dos contratos administrativos.

Mas a norma esta em vigor e deve ser
cumprida pelos Servigcos Sociais Autdnomos, sob
pena de ilegalidade. Nao obstante ser este nosso
entendimento, cumpre destacar que a doutrina
diverge acerca do tema, conforme se infere do
parecer exarado pelo professor Carlos Pinto Coe-
Iho Motta, veiculado nessa edicdo da Revista, na
secao Doutrina.



