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RESUMO: O ensaio debate a tradicional “teoria das 4leas” no ambito das contrata¢oes
publicas, sugerindo a superagdao do modelo diante das mais recentes inovagoes
legislativas.
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1. A TEORIA DAS ALEAS NA SISTEMATICA DA LEI N. 8.666/93

Em matéria de contratagoes publicas, ha tempos o Direito Administrativo
brasileiro convive com o dogma da “teoria das &aleas” como pardmetro para o
reequilibrio econdémico-financeiro dos ajustes. Interpretando a sistematica da Lei n.
8.666/93, é ja bastante tradicional e remansosa a doutrina que classifica as hipéteses
ensejadoras ou ndo do reequilibrio entre as d4leas ordindria, extraordindria e
administrativa.

Nessa logica, apds a assinatura do contrato, todo evento ocorrido deve ser
analisado concretamente, a fim de se perquirir se a ocorréncia era previsivel ou
calculavel pelo contratado (teoria da imprevisdo) ou, doutro vértice, se a
Administracdo Publica foi a responsavel, direta ou indiretamente, pelo evento danoso
(fato do principe, fato da administracao e alteracdo unilateral do contrato).

! Conferir, v.g.: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 23ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 624 e seguintes; MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 14.ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 250 e seguintes; SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 205 e seguintes.
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E evidente que um cenério como esse contribui para a ineficiéncia na
execugdo de contratos administrativos, abre margem para a pratica de atos
corruptivos e celebra a judicializagdo de conflitos entre Administracdo Publica e
contratado, sendo o Poder Judiciario reiteradamente convocado a determinar se dado
evento rende ensejo ou nao ao reequilibrio contratual.

Se é verdade que referido modelo de reparti¢ao de riscos continua vigente (ao
menos por ora) em matéria de licitagoes realizadas sob a égide da Lei n. 8.666/93, fato
é que o legislador brasileiro, em diplomas mais recentes, tem claramente optado por
uma diversa e mais eficiente sistematica de distribuicao dos riscos contratuais. Essa
conclusdo ndo é nova na doutrina: o objetivo do presente ensaio, longe de
revolucionar a doutrina jus-administrativista patria, é apenas demonstrar como a
ruptura com a légica da distribuicao de riscos estatuida na lei geral de licitagoes foi
incorporada pela recente Lei n. 13.303/2016, o “estatuto das estatais”.

E esse o objetivo das linhas seguintes.

2. A LEI DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A MATRIZ DE RISCOS DOS
CONTRATOS DE CONCESSAQO

Em matéria legislativa, o rompimento paradigmatico com a teoria das aleas
em matéria de contratagoes publicas no Brasil ocorreu com a publicacdo da Lei das
Parcerias Publico-Privadas, Lei n. 11.079/2004.

E bem verdade que, no &mbito das concessdes comuns, regidas pela Lei n.
8.987/95, a logica do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo é
diversa daquela estatuida pela Lei n. 8.666/93, sobretudo ante o fato de se tratar de
contratos de longa duracao e que tém na tarifa cobrada dos usudrios do servico a sua
fonte de receita. Andlises econémicas como a do Valor Presente Liquido (VPL) e
sobretudo da Taxa Interna de Retorno (TIR), que nao fazem tanto sentido nas
contratagoes realizadas sob a batuta da Lei n. 8.666/93, sdo centrais em matéria de
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.?

Entretanto, tal circunstancia derivou mais de uma “mutacao” da légica da Lei
n. 8.666/93 aplicada a pratica das concessoes — haja vista sua natureza de contrato de
longo prazo remunerado por tarifa — do que de uma previsao legal expressa da Lei n.
8.987/95 nesse sentido. Tanto é assim que, em matéria de equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao comum, a lei limita-se a afirmar que “os
contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio economico-financeiro” (art. 9°, §2°), que “em havendo alteracao unilateral
do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo” (art. 9°, §2°) e que
“sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro”.

Para além de afirmar, de forma lacunar, que o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao ocorre enquanto forem “atendidas as condicoes
do contrato”, a lei silencia quase por completo em pontuar que espécies de eventos
ocasionam o rompimento de tais “condi¢des”, fazendo referéncia unicamente a
hipétese de alteragado unilateral.

2 Aprofundar em: JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sio Paulo:
Dialética, 2003, p. 382 e seguintes; MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigo Publico.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 388 e seguintes; MOREIRA, Egon Bockmann (coord.) Contratos
administrativos, equilibrio econémico-financeiro e a taxa interna de retorno. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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E por isso que se afirmou acima que foi a Lei das PPPs o diploma legal
responsavel por romper a logica tradicional da teoria das aleas prevista na Lei n.
8.666/93. Isso porque a Lei das PPPs contém dispositivos que, ao contrario de seguir a
légica da alocagao aleatéria e ex post de riscos contratuais, opta pela sua alocagao
especifica e ex ante, ja4 no momento da celebragao do contrato. Nessa medida, colhe-se
do art. 4°, VI da lei em questdo que uma das diretrizes para a celebracdo de um
contrato de PPP é a '"reparticao objetiva de riscos entre as partes” (grifou-se). No
mesmo passo, o art. 5°, IIl afirma ser clausula obrigatéria dos contratos de PPP aquela
que “preveja a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, for¢a maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria”.

Uma leitura combinada de referidos dispositivos conduz a conclusao de que,
quando da assinatura de um contrato de PPP, deve haver prévia, expressa e objetiva
indicacao:

(i) de cada um dos riscos passiveis de incidir sobre a execucdo do contrato (risco de
demanda, geolégico, cambial, regulatério, etc.);

(ii) de qual o parceiro (puiblico ou privado) que sera responsavel por suporté-lo.

Isso significa que nao mais se aguardard a situagdo danosa ocorrer para entao
as partes debaterem de quem sera a responsabilidade por absorver o dano - e
consequentemente se havera ou nao reequilibrio econdmico-financeiro da avenca. Em
sentido oposto, a lei das PPPs antecipa o debate e obriga o Poder Publico a, ja no
momento da licitagdo (eis que isso afeta a elaboracdo das propostas), explicitar
objetivamente todos os riscos que entende incidentes sobre a atividade pactuada,
tanto atinentes a situacbes ordindrias como extraordinarias, bem como indicar de
quem serd a responsabilidade por mitigar cada um deles.? Tais informacdes constarao
de clausula prépria, ou até mesmo de documento anexo ao contrato, no que se tem
denominado matriz de riscos.

E evidente, nessa nova sistemética, que os riscos néo sdo alocados de forma
aleatoria pelo Poder Publico, mas, ao contrario, devem ser alocados de forma racional e
eficiente, de acordo com a maior ou menor capacidade de cada um dos parceiros de
mitigd-lo. Assim, deve-se buscar imputar cada um dos riscos a parte que, ao menos
em tese, for a mais apta a evita-los, mitigd-los ou elimind-los a um menor custo,
impactando da menor forma possivel a execugao contratual. Dai porque, a reparticao
objetiva de riscos nao impde uma distribuicdo equivalente de riscos, e sim uma
distribuicao equitativa, de base racional, alocando-se a cada parceiro os riscos que pode
mais eficientemente gerir.

Deve-se tomar cuidado, nessa medida, para que a alocagdo de riscos ao
privado nao seja excessiva a ponto de onerad-lo em demasia, obrigando-o a assumir e
mitigar riscos que seriam muito melhor absorvidos pelo Poder Publico. Tal situagao
fatalmente desembocaria em situacoes como uma excessiva oneracao do contrato, a
medida que quanto mais riscos o particular assumir, maior serd a remuneragao
exigida para geri-los; ou, o que é pior, a impossibilidade de cumprimento do contrato

3 Aprofundar em: GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocacéo de riscos na PPP. In: JUSTEN FILHO, Marcal,
SCHWIND, Rafael Wallbach (coord.). Parcerias Publico-Privadas: reflexdes sobre os 10 anos da lei
11.079/2004, p. 233-256; CARDOSO, André Guskow. Ainda a questdo da alocagdo e reparticdo de riscos nas
parcerias publico-privadas. In: JUSTEN FILHO, Marcal, SCHWIND, Rafael Wallbach (coord.). Parcerias
Publico-Privadas: reflexdes sobre os 10 anos da lei 11.079/2004, p. 257-281; ROCHA, Iggor Gomes. Eficiéncia
na alocacdo de riscos em concessdes publicas viabilizadoras de infraestrutura. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Curitiba, 2014.
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de PPP por parte do concessionario, ante a incapacidade de contornar um evento
danoso sob sua responsabilidade.*

De outro bordo, é igualmente certo que os riscos nao sao todos previsiveis e
antecipaveis pela Administracdo Publica no momento da licitacdo - sendo nao haveria
que se falar em teoria da imprevisao e alea extraordindria, expressamente referidas
no préprio art. 5°, III da lei. Diante disso, a nova sistemdatica nao elimina a
possibilidade de ocorréncia de eventos imprevisiveis (e nem teria como, ainda mais
num contrato de longa duracdo),” mas ao menos determina que ja se proceda de
antemao a indicacdo de quem serda o responsavel por arcar com cada espécie de
imprevisibilidade - podendo tal indicacao ser revisada ao longo dos anos, em periodos
de revisao contratual previamente estipulados.

Por fim, vale referir que a diretriz de reparticao objetiva dos riscos analisada
no presente tépico, como ja dito, estd prevista na Lei das PPPs, que trata de duas
modalidades especificas de concessdo — a concessao administrativa e a concessao
patrocinada. No entanto, hd quem sustente que uma interpretacao sistemadtica da
legislacao vigente permite aplicar o regramento da Lei n° 11.079/04 também as
concessoOes comuns, versadas na Lei n. 8.987/95.°

De todo modo, fato é que o advento da lei das parcerias publico-privadas no
direito brasileiro permitiu o surgimento de uma nova possibilidade de engenharia
contratual, em que a alocacao dos riscos é feita de maneira prévia, no préprio contrato
administrativo.

3. O ESTATUTO DAS ESTATAIS E A EXIGENCIA DE MATRIZ DE RISCO NAS
CONTRATAGOES POR ELE REGIDAS

Em julho de 2016 foi publicada a Lei n. 13.303/2016 que, regulamentando o art.
173, §1° da Constituicao, dispds sobre o estatuto das empresas publicas e sociedades
de economia mista. A lei em comento possui trés dimensdes ou perspectivas muito
claras: (i) uma perspectiva estrutural ou orgdnica; (ii) uma perspectiva funcional; e (iii)
uma perspectiva teleoldgica, que transcende as dimensodes anteriores e as conflui em
trés nogoes fundamentais: controle, eficiéncia e autonomia.

No primeiro eixo, destaca-se a preocupacao da lei com a estruturacao das
estatais, dispondo regras a respeito do seu conceito, de seu regime societdrio e da
estrutura de seus 6rgaos, com foco no atendimento a Lei das Sociedades Anénimas.
Destacam-se, aqui, as condi¢oes para o exercicio de cargos no Conselho de
Administracdo e da Diretoria, bem como a previsao de um membro independente no
Conselho de Administracdo e de um Comité de Auditoria Estatutério. E nitida, pois, a
tentativa de profissionalizacdo e despolitizacdo das estatais, mediante nomeacao de
dirigentes sem vinculos politicos, com expertise para o cargo a ser ocupado, e focados
no atingimento de resultados socioecondmicos a empresa e sobretudo a sociedade. Ha
criticas a essa opgdao - como, por exemplo, uma possivel fragilizacdo da
governabilidade em razao da eliminagao por completo dos cargos baseados na fiducia
-, que seguramente foram sopesadas pelo legislador ao adotar tal modelo.

4 O tema é abordado em: NESTER, Alexandre Wagner. O risco do empreendimento nas parcerias publico-
privadas. In: TALAMINI, Eduardo; JUSTEN, Monica Spezia (coord.). Parcerias Publico-Privadas: um enfoque
multidisciplinar. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 174-192.

> Sobre o tema, conferir: PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concessio de servigo publico. Belo
Horizonte: Férum, 2006).

6 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria piblico-privada. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 312.

. CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



CONSULTORIA
EVENTOS 8
1 BN '

s 3

No segundo eixo, a legislacdo volta sua atencdo para a forma de atuagao das
empresas constituidas pelo Estado, enfocando sobremaneira a forma de contratacao
de bens e servicos por parte das estatais. Em clara dissonadncia com o regime da Lei n.
8.666/93, a lei estatui 57 artigos (de um total de 97) especificamente para disciplinar o
rito licitatério a ser seguido e as regras contratuais incidentes sobre a atuagdo das
estatais. Neste campo, destaca-se interessante aproximacao da lei em relagdo ao RDC
- Regime Diferenciado de Contratagao — descrito na Lei n. 12.462/2011, a exemplo do
que se extrai ao se abordar a questdo do orcamento sigiloso (art. 34), o regime de
contratacao integrada (art. 43, IV) e os procedimentos auxiliares das licitagdes (artigos
63 e seguintes). Percebe-se também o compartilhamento, pela nova lei, de alguns
pontos de avancgo estatuidos pela Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n. 11.079/04),
a exemplo da possibilidade de as empresas estatais realizarem Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI) para selecao de projetos e estudos a embasarem a
realizacao futura e eventual de licitacao, conforme previsao do art. 31, §§ 4° e 5° da Lei.

Finalmente, o terceiro eixo perpassa e transcende as perspectivas anteriores,
saltando aos olhos a preocupacao da lei em relagcao a trés temas de crucial
importancia para o atingimento da finalidade das estatais: a) sua autonomia em
relagdo a Administracdo Direta; b) sua eficiéncia em matéria socioeconémica; e c) o
controle (interno e externo) de sua atuagdo. Destacam-se aqui diversas previsoes
como a obrigacao de seguir rigidos padroes de transparéncia, a necessidade de
instituicao e fiscalizacdo de regras de compliance, a necessidade de planejamento de
acodes e a previsao de um conselheiro independente no Conselho de Administracao, a
previsao de uma “funcao social da empresa estatal”, o reforco do principio da
sustentabilidade nas licitagoes, a existéncia de regras de “imunidade” da estatal em
relacdo a interferéncias da Administracao Direta, dentre outras.

Para o que interessa ao presente estudo, é interessante notar como, seguindo a
trilha da Lei das PPPs, que o estatuto das estatais exige a elaboracdo de matriz de risco
em toda e qualquer contratacdo realizada pela empresa publica ou sociedade de
economia mista, conforme se vé de seu art. 69, X:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

[

X - matriz de riscos.

Interessante inovacao da lei diz respeito a previsao de uma defini¢do legal para
o termo “matriz de riscos”, que consta de seu art. 42, X, nos seguintes termos:

Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definicoes:

[...]

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes
no equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsdo de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que haverd liberdade das
contratadas para inovar em solucoes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagoes de
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resultado, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitacao;

c) estabelecimento preciso das fragdoes do objeto em que ndo haverd liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacoes de
meio, devendo haver obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solucdo pré-
definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitacao.

Nota-se que a lei alargou a concepgao até entao vigente a respeito das matrizes
de risco nos contratos administrativos, a medida que exige nao apenas a previsao e
alocacao dos eventuais riscos incidentes sobre o ajuste (art. 42, x, “a”), mas também a
indicagao dos elementos contratuais em que haverd liberdade de inovagao da
contratada para melhor se adequar a realidade dos bens/servicos licitados, seja em
obrigacdes de meio ou e resultado (art. 42, x, “b” e “c”).’

Inumeros e multidisciplinares sdo os riscos da Administragdo: de natureza
contabil, financeira, juridica, social dentre tantos outros. E em razdo disso, que nio se
pode pretender uma gestao de risco, sem antes, planificar e detectar quais os riscos
que se pretende dirimir.

Ultrapassada essa “barreira”, terd o gestor que estruturar a mitigacao de riscos
com esteio em modelos nado burocratizantes de controle, é dizer, procedimentos que
privilegiem a finalidade do controle ao formalismo, sob pena de se estabelecer um
controle formal de riscos que, ao revés de mitiga-lo, o agrave drasticamente em razao
de uma atuacgao inoportuna e ineficiente.

Para isso, fundamental o estabelecimento de uma matriz de risco acertada,
diretiva e que conceda informacao suficiente a dar resposta ao risco encontrado.

Dito isto, fica evidente que ndo hd nenhuma aproximacao desse modelo de
gestao com procedimentos de “mitigacao de risco” burocratico-formais, como é o caso
dos check-lists, por exemplo; ao contrario, uma matriz de risco eficiente predispoe e
orienta suas agoes sempre em razao das metas a serem alcancadas e delas nao se
distancia.

De qualquer modo, fato é que a lei das estatais expressamente deixa de lado a
optica tradicional da Lei n. 8.666/93 de decisao ex post acerca da alocagao dos riscos
incidentes, optando pela légica, estatuida originariamente na Lei n. 11.079/04, de
alocar prévia, objetiva e eficientemente todos os riscos contratuais possiveis de
antecipacao. A opcao é valida, por um lado, porque permite aos licitantes interessados
divisar quais serdao suas responsabilidades e, assim, elaborar suas propostas com
maior exatiddao. Por outro lado, é salutar por evitar disputas ao longo da execucao
contratual, sabendo as partes de antemao quais eventos dardao e quais nao darao
ensejo ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

4. CONSIDERAGOES PROGNOSTICAS

Tramita no Congresso o Projeto de Lei do Senado n. 559/2013, destinado a
substituir a Lei n. 8.666/93 por uma nova lei geral de licitacdes e contratos. Em sua
atual redacdo, encaminhada a Cé&mara dos Deputados para apreciagao, referido
projeto segue a linha trilhada mais recentemente pela Lei n. 13.303/2016.
Primeiramente, em seu art. 5°, XXV, conceitua “matriz de risco” com redacao idéntica

7 Conferir: GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n° 13.303/2016 - lei das estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017.
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a do art. 42, X da Lei n. 13.303/16. Adiante, em dispositivos como o do art. 19,2 do art.
86, XIII° e do art. 90,' estabelece a possibilidade de que o Poder Publico, no edital de
licitagdo e no contrato, discipline a matriz de riscos que incidird sobre a execugao
contratual.

Por ora, a Unica diferenca em matéria de alocagao de riscos entre as Leis n.
11.079/04 e 13.303/16, de um lado, e o PLS 559/13 do outro, é o fato de que nas
primeiras a elaboracao da matriz de riscos é obrigatéria, enquanto que a atual redacao
do PLS afirma ser tal conduta facultativa a Administragao Publica, exceto no caso de
obras e servicos de grande vulto (aqueles superiores a cem milhdes de reais, na
redacgao atual do art. Art. 5°, XX do PLS).

8 Art. 19. O instrumento convocatério poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e
o contratado, hip6tese em que o valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pela entidade contratante.

§ 1°. A matriz deverd promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato, estabelecendo a
responsabilidade que cabe a cada parte contratante e, também, mecanismos que afastem a ocorréncia do
sinistro e que mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a execugdo contratual.

§ 2°. O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - a recomposic¢io do contrato nas hipdteses em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como
causa de desequilibrio ndo suportada pelas partes;

II - a possibilidade de rescisdo amigédvel entre as partes, quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execugao contratual;

Il - a contratagdo de seguros obrigatdrios, previamente definidos no contrato e cujo custo de contratagéo
integrara o preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto, o instrumento convocatério
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado.

9 Art. 86. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[...] XIII - a matriz de risco, conforme o caso.

10 Art. 90. O instrumento contratual poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz alocando-os entre contratante e contratado mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo
setor publico, pelo setor privado, ou compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput considerara, em compatibilidade com as obrigacoes e
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestagées a que se
vincula, e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Poderao ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos que possuam cobertura oferecida
por seguradoras no mercado.

§ 3° A distribuicg@o dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projec@o dos reflexos de seus custos
no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de riscos definirad o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos
supervenientes, resolvendo-se eventuais pleitos dos contraentes mediante observancia da matriz de riscos
contratada.

§ 5° Sempre que forem atendidas as condicdes do contrato e da matriz de riscos considera-se mantido
equilibrio econdémico-financeiro, renunciando as partes aos pleitos de reequilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteracgOes unilaterais determinadas pela administra¢do publica, nas hipéteses do inciso I do caput do
art. 102; e

II - aumento ou redugao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput poderdo ser adotados métodos e padroes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, podendo os Ministérios supervisores dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica definir os pardmetros e detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua
identificagdo, alocacdo, e quantificacdo financeira.
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EVENTOS

BTN

Diante do exposto, analisando as recentes manifestacoes legislativas em
matéria de licitagOes e contratos, é nitido constatar a forte tendéncia de um completo
e fatal rompimento com a légica da “teoria das aleas”. Ja inaplicavel as concessoes e
as contratacgoes feitas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, tudo
leva a crer que a sistematica sera abandonada também em sede de contratagoes
administrativas submetidas a lei geral de licitagoes — mas isso, na atual redagao do PL
559, s6 o tempo o dira.
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