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A ATIVIDADE DE ANALISE DE MERCADO PARA PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
GOVERNAMENTAIS

Por Luiz Cldudio de Azevedo Chaves*

Desde a entrada em vigor da Lei no. 8.666/93 se discute a etapa do
processo de contratacdo relativa a pesquisa de precos. Por absoluta falta de
normativos, ficou, por muitos anos, ao alvedrio dos agentes publicos
(Gestores, agentes de compras e até Assessores Juridicos), a determinagao
da metodologia que deveria ser seguida para a execu¢do dessa importante
etapa da fase interna do processo de contrata¢do. Importante reconhecer
gue tal atividade guarda enorme importancia estratégica no processo de
contratacdo e na administracdo orcamentaria do drgdo, pois, uma pesquisa
de precos deficiente abrird espaco para contrata¢Ges superfaturadas; a
pesquisa de precos que ndo encontra o preco real de mercado, podera
inviabilizar a contratacdo, o que, via de consequéncia, engessarda a
maquina. Mister se faz reconhecer que essa atividade é extremamente
complexa e exige preparo dos agentes publicos. Mesmo agora, diante das
disposicbes da Instrucdo Normativa, 04/2014/MP, ainda carece de
orientacdo o aplicador da norma, quanto aos métodos que podem ser
adotados para o fim de obter o correto planejamento financeiro da
contratacdo. E exatamente esse aspecto que o presente trabalho abordars,
de modo a oferecer aos agentes publicos responsaveis por tal atividade,
subsidios minimos para que desenvolvam bem suas tarefas.

Palavras-chaves: Licitacdo. Fase Interna. Pesquisa de Preco.

1. Introdugdo a situagao-problema

A excegdo das contratagdes de obras e servicos de engenharia, que responde com
técnica prépria, a precificagdo, para fins de planejamento das contratagdes passou a ser tocada, na
imensa maioria dos érgados e entidades publicas, com uma férmula simplista e irreal: a pesquisa
deveria ser realizada com, no minimo, trés cota¢les, sendo que, entendia-se por “cotagao”,
propostas encaminhadas por possiveis interessados. Ora, é facil perceber o quanto é falivel tal
método (que até hoje perdura em muitos bolsées desse imenso Pais).

Em primeiro lugar, a empresa do ramo pertinente, uma vez consultada, ndo esta
obrigada a fornecer a “cotagao”. E, ndo raro, resiste em fazé-lo, seja porque o trabalho que rendera
Ihe tomara tempo precioso apenas para dar uma prévia de precos; seja porque o empresario nao
tem intencdo de antecipar seu preco para a Administracdo ou seus concorrentes. Em segundo,
porque aqueles que atendem ao pedido sabem que o objetivo é subsidiar um futuro processo
licitatério, e por isso, ndo tém interesse algum em dar uma informagdo fidedigna. Logo, a
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informacao, via de regra, é ficta: precos com ampla margem de gordura para queimar na hora da

disputa propriamente dita.

Dada a complexidade e importancia de tal atividade, temos preferido ndo chamar essa
atividade com a simplicidade da expressao “cotacdo ou pesquisa de precos”, pois sugere atividade
elementar. O que os agentes desenvolvem (ou deveriam desenvolver), é uma verdadeira “analise de
mercado”; quer dizer, uma verdadeira investigacdo das condi¢cdes mercadoldgicas a respeito do
objeto que se pretende colocar em disputa.

A expressdo “cotacdo” também é imprdpria, pois por ela deva ser entendido como a
informacdo prestada pelo empresdrio do ramo pertinente ao objeto. Logo, a expressdo ndo
alcancaria as informacgbes obtidas em outras fontes de consulta. Assim, também preferimos a
expressao “parametros ou dados de precificacdo”. Claro, pois cada informacdo de preco obtida nas
mais variadas fontes representa um dado, que devera ser devidamente tratado para compor a
planilha de precos de mercado. O que o agente publico imbuido nessa atividade realiza, pois, € uma
“Andlise de Mercado” que permite a coleta da “parametros ou dados de precificacdo”.

Com o advento da Instrucdo Normativa no. 05/2014/SLTI/MP, foram fixados,
finalmente, novos parametros para balizar a investigacdo de mercado com vistas ao planejamento
das contratagdes publicas. Seu artigo 22 arrola as fontes de consulta que podem servir de base para
coleta de dados. Podem ser obtidos dados, de contrata¢Ges recentes do préprio érgdao promotor da
licitacdo; de licitacGes e contratos de outros drgdos publicos; de tabelas oficiais ou publicactes
especializadas; e, na internet. Ja a Portaria no. 128/2014/TCU aponta ainda que podem ser obtidos
dados de precificacdo em consulta realizada em balcdo ou por meio telefonico.

Todavia, em nenhum desses dois normativos, em que pese o avango em relagdo ao
tema, ndo abordam minudentemente como devem ser tratadas cada uma dessas fontes. Numa
licitagdo recentemente encerrada, devo usar apenas o menor pre¢o, a média de todos os pregos
classificados, ou cada um dos precos classificados como um dado isolado? Os precos obtidos em
consulta pela internet devem incluir o frete? E quando o frete é anunciado como grétis, pode ser
utilizado? Sendo vejamos.

2. Fonte: licitagdo recém encerrada
Conforme ja exposto, podem ser utilizados como fonte de coleta de dados de

precificacdo, dentre outras, os resultados de licitagcSes recentes do préprio drgdo e de outros érgdos
e entidades publicas:

IN 05/2014/MPOG/SLTI

Art. 29 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros: (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 29 de agosto de 2014)

()
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Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

PORTARIA TCU No. 128/2014:

Art. 92 A estimativa de preco de materiais, de equipamentos, de insumos, e de servicos
contratados para fornecimento de bens ou utilidades, deverd ser elaborada com base na
média aritmética simples de, no minimo, 3 (trés) referéncias de preco, obtidas, isoladas
ou conjuntamente, por meio de pesquisa de pre¢cos no mercado, em 6rgdos ou em
entidades da Administracao Publica.

§ 12 No calculo da média aritmética simples a que se refere o caput deverdo ser
excluidos os valores extremos e desarrazoados que possam alterar significativamente a
tendéncia central do resultado da amostra.

()

§ 42 Para fins desta Portaria, os precos praticados em érgaos ou em entidades da
Administracdo Publica se provam, dentre outras formas, por meio de resultados de
recentes processos licitatérios, de aquisicbes e contratagdes recentemente
empenhadas, de precos registrados em atas de registro de precos vigentes, ou de precos
praticados em contratos em execucao

Como se vé, a despeito de em ambos os textos normativos fazerem meng¢do ao
resultado de licitagcdes (no caso da IN 05/2014/MPOG/SLTI, de forma indireta) ndo ha qualquer
indicacdo da metodologia que devera ser utilizada para o aproveitamento dessa, que, a meu aviso, é
uma das mais ricas fontes de consulta. Deve ser utilizada apenas o prego do vencedor ou a média de
todos os precos classificados ou, ainda, cada um dos pregos classificados como dado auténomo?

Antes, porém, de adentrar no mérito da metodologia a ser utilizada na apuracdo do
preco estimado com a fonte “licitagbes”, bom que se diga que qualquer que seja o dado coletado,
ndo importando a fonte consultada (licitagcbes, fornecedores, Atas de SRP, contratos de outros
orgdos, internet), é primordial que se faca uma andlise critica desses dados de forma a evitar que
precos discrepantes com o objeto que serd contratado, inexequiveis ou com sobreprego, possam ser
incluidos na memoaria de calculo, atraindo resultado irreal sobre a média de mercado. Essa &,
inclusive, a orientacdo do TCU:

“A pesquisa de pregos que antecede a elaboragao do orgamento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variacdo em relacdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. Representagdo que segundo a autora, a estimativa de
precos que integrou o projeto basico da licitacdo revelou-se inconsistente, visto que os
valores pesquisados apresentaram grandes variacbes de precos, “suficientes para se
afirmar que a média desses precos ndo se presta para representar os pregos praticados
no mercado”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar os
responsaveis com multa do art. 58 da Lei n? 8.443/1992. Precedente mencionado:
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Acérddo 1.108/2007-Plendrio. Acérdéo 403/2013-Primeira Cdmara, TC 013.319/2011-6,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.

Dito isto, passemos a tratar da metodologia a ser adotada no exame dos resultados
obtidos a partir de resultados de licitacdes anteriores para balizamento de mercado nos processos de
compras.

A primeira recomendacao é que se utilize, preferencialmente, resultados de licitagdes de
outros drgdos que estejam na mesma regido da entidade que esta realizando a pesquisa. Afinal, o
custo do transporte, especialmente no Brasil, tem forte influéncia no preco final. Também se deve
ficar atento a finalidade institucional do érgdo pesquisado. Tanto quanto possivel, este deve ser
assemelhado ao da entidade que realiza a pesquisa, mormente, se o objeto da compra for especifico
para sua area de autuac¢do. Se uma empresa publica de saneamento pretende adquirir produtos
quimicos para utilizacdo nas estacdes de tratamento de 4gua, provavelmente outras empresas do
mesmo ramo vao anotar o mesmo hdbito e em quantidades aproximadas. Em outra situacdo, nao
seria razodvel que um érgao, e. g., um Tribunal, que pretenda adquirir medicamentos para o estoque
do seu Departamento de Saude, comparar precos com uma compra realizada por uma Secretaria
Municipal de Saude ou de um grande hospital em virtude do perfil de compras entre esses drgaos ser
bastante distinto.

Outro cuidado que o analista deve tomar é verificar se o objeto da licitagdo paradigma é
assemelhado com o que a sua organizagao ira contratar em caracteristicas técnicas e quantidades.

Para o fim da analise de mercado, podem ser considerados assemelhados os objetos
cujas diferencas em termos de caracteristicas técnicas ndo venham a impactar sensivelmente em
seus precos finais. Por exemplo, se um drgdo pretende adquirir um notebook, a diferenca de
desempenho do processador impacta decisivamente no preco, o que ndo ocorre com a capacidade
do disco rigido. Ja em relagdo as quantidades, a compatibilidade diz respeito aquela diferenca (ente o
item a ser adquirido e o pesquisado) que ndo impactaria o preco em razdo de economia de escala. O
preco unitario de uma caneta esferografica ndo se altera de forma significativa (se é que se altera) de
uma aquisicdo de 100 para 1.000 unidades; mas se o objeto for aparelho condicionador de ar, tipo
Split 21.000BTUs, certamente o prec¢o unitdrio sofreria forte impactagao.

Verificada a compatibilidade do objeto da licitacdo paradigma, agora é hora de coletar
os dados obtidos.

Nenhuma das normas aqui referenciadas tratam desse pormenor. Assim, considerando
o dever de criticar os dados coletados (vide precedente do TCU acima), o bom senso deve imperar.
De plano, impde destacar que o analista ndo estara vinculado a coletar apenas o preco final do
vencedor. Alids, como se demonstrara adiante, é até possivel que o pre¢o do vencedor ndo possa ser
aproveitado. Vejamos um exemplo hipotético de uma licitagdo realizada na modalidade pregdo cujo
resultado final classificou 10 propostas.
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CLASSIFICACAO PROPOSTA FINAL
12, Empresa A RS 1.000,00
22 Empresa B RS 1.050,00
32, Empresa C RS 1.080,00
42, Empresa D RS 1.084,00
52, Empresa E RS 1.085,00
6°. Empresa F RS 1.110,00
7. Empresa G RS 1.200,00
82, Empresa H RS 1.250,00
92, Empresa | RS 1.300,00
10 |Empresal RS 1.350,00

A partir do resultado acima, nota-se que os prec¢os finais entre o vencedor e o 62

classificado estdo muito préximos, o que indica que a disputa foi bastante acirrada. Do 72 classificado

em diante, os precos finais se distanciam mais. Neste caso, ndo seria desarrazoado utilizar todos os

seis primeiros precos, cada um, como dado isolado. Os demais, como se afastaram muito dos

primeiros classificados, podem indicar que ndo disputaram o pregdo e que seus precos ainda contém

a gordura dos precos iniciais. O melhor instrumento para realizar essa avaliagdo, nos pregdes

eletronicos, é a Ata, porquanto demonstrar o histérico da evolugao dos lances ao logo da etapa

competitiva, indicando quais os precos permaneceram estaticos, quais sdo os que efetivamente

disputaram o objeto.
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Digamos que, além destes, o analista tivesse recebido duas propostas de fornecedores.

O resultado final da pesquisa seria:

FONTE DADO COLETADO

12, Pregdono. - Empresa A RS$ 1.000,00

2@ Pregdono. ___ -Empresa B RS$ 1.050,00

3 Pregdono. __ -EmpresaC RS 1.080,00

42, Pregdono. - Empresa D RS 1.084,00

52, Pregdono. __ -Empresa E RS 1.085,00

6°. Pregdono. ___ -Empresa F R$1.110,00

7. Fornecedor 1 RS 1.100,00

8. Fornecedor 2 RS 1.150,00

Média de Mercado RS .1.082,37

Nota explicativa | Nao foram considerados os pregos finais do 72 ao 102
classificado no Pregdo no. ___, por terem sido
considerados discrepantes em relagao ao conjunto.
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Além desse método, poderia ser utilizado apenas o preco vencedor como dado isolado e

a média dos 22 ao 62 classificado e as cota¢Oes de fornecedores:

FONTE DADO COLETADO

1° Pregdono. - Preco vencedor A RS$ 1.000,00

2% Pregdo no. - Média do 22 ao 69. RS$ 1.081,80

32, Fornecedor 1 RS 1.100,00

42, Fornecedor 2 RS 1.150,00

Média de Mercado RS .1.082,95

Nota explicativa Nao foram considerados os pregos finais do 72 ao 102
classificado no Pregdo no. __, por terem sido
considerados discrepantes em relacdo ao conjunto..

Todavia, se o resultado da licitagdo paradigma tenha selecionado um prego vencedor em
patamar bem abaixo dos demais, tal circunstancia poderia indicar que o vencedor teria cotado prego

inexequivel. Neste especifico caso, seria mais do que recomendavel ndo utilizar o preco vencedor por
tratar-se de um dado que se afasta em demasia do conjunto de dados obtidos na licitagdo, utilizando

apenas os demais pregos.

3. Fonte: Pregos Registrados em Ata

A utilizacdo das atas de Registro de Precos de outros 6rgdos e entidades como
fonte de coleta de dados de precificagdo vem regulamentada nos seguintes dispositivos:

IN n2 5/2014/MPOG/SLTI

Art. 29 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 29
de agosto de 2014)

[...]
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Il - contratacOes similares de outros entes publicos, em execucdo ou

concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos; (Alterado pela Instru¢ao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

PORTARIA TCU n? 128/2014:

Art. 92 A estimativa de preco de materiais, de equipamentos, de insumos, e
de servigos contratados para fornecimento de bens ou utilidades, devera
ser elaborada com base na média aritmética simples de, no minimo, 3 (trés)
referéncias de preco, obtidas, isoladas ou conjuntamente, por meio de
pesquisa de precos no mercado, em o&rgdos ou em entidades da
Administracdo Publica.

[...]

§ 42 Para fins desta Portaria, os precos praticados em drgdos ou em
entidades da Administracdo Publica se provam, dentre outras formas, por
meio de resultados de recentes processos licitatorios, de aquisicoes e
contratacdes recentemente empenhadas, de pregos registrados em atas de
registro de pregos vigentes, ou de precos praticados em contratos em
execucdo. (grifei)

Percebe-se que a IN n2 5/2014 n3o indica expressamente, como fonte Util, o uso
das atas de Registro de Precos, como o faz a Portaria n2 128/2014, do TCU, no dispositivo logo acima
transcrito. O que ndo significa que a IN n2 5/2014 n3o reconheca tal fonte como idénea, pois utiliza o
termo genérico “contratacGes similares de outros entes publicos...”. Como ndo ha reserva, a
interpretacdo sera necessariamente extensiva, para entender que o dispositivo alcanga todas as
formas de contratagao na Administragao Publica.

O uso do prego registrado em Ata, todavia, merece um cuidado especial, além
daqueles ja explanados acima para o caso do uso de resultado de licitaces. E que o uso do Sistema
de Registro de Pregos tem anotado uma série de distorg¢des, gerando, inclusive, muita ateng¢do do
Tribunal de Contas da Unido. As distor¢bes dizem respeito fundamentalmente ao grau de incerteza
gue este sistema de contratacdao vem provocando no mercado de compras governamentais.

Muitas licitagdes sdo empreendidas sem planejamento prévio que demonstre que
se trata da forma mais adequada a plena satisfagdo dos interesses da Administragao e projetadas
com critério quantitativo desprovido de um minimo de precisdo. Muitos érgdos e entidades langcam
licitagdes voltadas a registro de pregos em hipdteses nao albergadas pela legislacdo correlata e com
fixagdo de quantitativos a serem registrados sem muito compromisso com a verdadeira demanda do
orgdo contratante. Além disso, sdo, infelizmente, raros os editais que estipulam lotes minimos de
fornecimento e cronograma de entrega. Com isso, o negdcio se torna incerto para o empresario,
sendo regra comercial comezinha que, quanto maior a incerteza do negdcio, maior é o seu custo.
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Imagine-se o caso de um edital de licitacdo que se propGe a registro de precos
para aquisi¢cdes futuras de um determinado produto nas quantidades minimas de 1.000 unidades e
maximas de 5.000 unidades, sem fixacdo de lotes minimos de fornecimento e cronograma de
entrega. Se o empresario formular a proposta, contando com uma venda préximo do quantitativo
maximo registrado, mas o drgdo gerenciador ficar mais préximo da quantidade minima, seu preco
unitdrio se tornard deficitario. Sabendo disso, ele imputa no preco um acréscimo que lhe
proporcione maior garantia, diminuindo o risco de prejuizo na relagdo comercial, uma vez que nao
sera possivel, durante a vigéncia da Ata, reajustar seus precos.

Essa condicdo tem tornado o Sistema de Registro de Precos uma forma mais cara
de contrata¢do. Nao por outro motivo, o TCU vem insistindo para que os drgaos e entidades adotem
medidas que possibilitem a identificacdo de atos de planejamento desse tipo de contratacao.

Registre os precos obtidos por meio do Pregdo [..] somente caso seja
demonstrado que é a op¢do mais econdmica para a Administracado.
(Acérddo n2 984/2009, Plenario)

Considero, portanto, que se deva determinar, também, como condicdo para
a continuidade do pregdo, que a [entidade] acoste, ao processo
administrativo a ele atinente, a devida motivacdo para que aquele certame
deva ser efetuado pelo Sistema de Registro de Precos, remetendo,
simultaneamente, cépia de tal documento a este Tribunal. Devera, ainda,
ser determinado aquela unidade que, em futuros procedimentos
licitatérios, a adocdo do Registros de Precos seja sempre precedida da
explicitacdo dos motivos para seu emprego. (Acérddo n2 2.401/2006,
Plenario)

Vé-se assim que o disposto no inciso IV do art. 22 do Decreto 3.931/2001,
gue prevé a possibilidade de se adotar o sistema de registro de precos
gquando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo, ndo pode ser entendido como uma
autorizacdo para que a Administracdo ndo defina, ainda que de forma
estimativa, as quantidades que poderdo vir a ser adquiridas durante a
validade da ata de registro de pregos. N3o e razodvel acreditar que o
Decreto, com tal dispositivo, tenha objetivado autorizar a Administracdo a
ndo selecionar a proposta mais vantajosa para aquisicdo dos bens e/ou
servicos e a descumprir principios constitucionais. (Acérddo n2 1.100/2007
Plenario)

Diante dessas constatacGes, é de bom alvitre que o agente responsavel pela
coleta de precos de mercado, ao se deparar com uma Ata de Registro de Precos em vigor, cujo
objeto seja assemelhado em caracteristicas com aquele que se pretende contratar, adote o cuidado
de verificar, junto ao Gerenciador, se a Ata tem gerado negdcios, mormente se ja for uma Ata perto
do fim de sua vigéncia. E possivel, e ndo raro isso ocorrer, que uma Ata esteja ainda em vigor,
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aparecendo como valida no sistema, mas, na pratica, ndo estar sendo utilizada pelo Gerenciador,
participante, ou mesmo ndo gerando adesGes externas.

Se a Ata, mesmo em vigor, ndo estiver gerando negdcios, a recomendacdo é ndo a
utilizar, pois, provavelmente, o preco registrado ja ndo é mais suportavel pelo beneficiario, indicando
que se trata de um preco fora da curva do mercado.

4. Fonte: Pregos Obtidos na Internet

Quanto ao uso da Internet, assim dispde as normas regulamentares atualmente
em vigor:

IN n2 5/2014/MPOG/SLTI

Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n? 7, de 29
de agosto de 2014)

[...]

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de abril de
2017)

[...]

Art. 42 N3o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediagdo de vendas.

PORTARIA TCU n? 128/2014:

Art. 10. As pesquisas de precos no mercado poderdo ser realizadas na
internet, por telefone, via e-mail ou correspondéncia, em publicacGes
especializadas, e pessoalmente junto a fornecedores por meio de
representante da Administragdo do TCU, observadas as seguintes
orientagdes:

| - no caso de pesquisa de precos realizada em lojas na internet, devera ser
juntada aos autos a cdpia da pagina pesquisada em que conste o prego, a
descricdo do bem, e a data da pesquisa;

Como visto, a Unica recomendagao metodoldgica quanto ao uso da fonte Internet
é aquela disposta no art. 42 da IN n? 4/2014/MP. No caso da Portaria n? 128/2014, TCU, a
recomendacdo é quanto ao aspecto formal do registro da pesquisa realizada. Quanto a metodologia
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a ser empregada, nenhuma disposi¢do. Mas é claro que o uso da Internet como fonte de consulta de
precos requer muitos outros cuidados. Comecgando pela orientacdo estampada no dispositivo da IN
n2 4/2014/MP ora indicado, passemos as orientaces de uso dessa excelente fonte de consulta.

A norma supratranscrita parece indicar o ébvio. Prevé que a pesquisa de dados na
Internet ndo podera ser feita em sites de leildo ou intermediacdo de vendas. Nada mais razodvel.

Ora, se a pesquisa visa investigar o “comportamento” real do mercado, claro estd
qgue as fontes de consulta devem ser idoneas. Nao se deve confundir idéneo com desonesto. Por
idénea deve ser entendida a fonte que representa o segmento de vendas comerciais usuais. Os sitios
de leildo, de troca ou de intermediacdo de vendas — OLX, Mercado Livre, por exemplo — sdo fontes
honestas, mas ndo sao idoneas para o fim de coleta de dados. Isto porque trabalham com trocas e
venda, por particulares, de produtos usados (muito embora também tenham lojas formais em seu
cadastro de anunciantes).

Para a realizacdo da consulta, devem ser pesquisados os pregos anunciados em
sites de e-comerce de amplo conhecimento, tais como Shoptime.com, Americanas.com, entre outros.
Também sdo idoneos os sites de lojas formais que também anunciam seus produtos na rede mundial
de computadores.

Ndo ha dbice a utilizacdo de sites de busca de precos, tais como BuscaPé ou
BondFaro, pois tais ferramentas funcionam como um grande filtro das informacdes de vendas sobre
determinado produto, realizando uma busca em todos os sites de venda. Claro que o uso dessa
ferramenta acelerard bastante o processo, mas, ao encontrar os resultados, o responsavel pela
pesquisa deverd se dirigir ao site do vendedor para imprimir a sua pagina, pois é ela na qual se
encontra o anuncio (que em ultima andlise, é a proposta).

Assim como no uso de licitacGes, atas de RP e de contratos com outros drgdos
publicos, a comparacdo deve ser feita a partir da semelhanca das caracteristicas e as quantidades do
objeto a ser adquirido, que deve ser o mais aproximado possivel, sendo assim considerado, aquele
objeto anunciado cujas caracteristicas técnicas ndo destoem de forma a causar diferenca significativa
de pregos.

J4a em relagdo as quantidades, os pregos de Internet costumam ndo ser adequados
quando a aquisi¢do pelo érgdo publico se dard em um volume significativo. E que o prego na Internet
nao é calculado com base em economia de escala, ou seja, ndo promove a reducdo do valor unitario
em razdo da quantidade a ser adquirida. Assim, a Internet é mais recomendada para compras de
pequeno volume quantitativo. Caberd ao agente responsavel determinar a cada caso o que sera
considerado “quantidade compativel”.

Outra preocupacdo que o analista deve ter é com relagdo a formacgdo de precos.
No terreno livre da Internet ha espago para um sem-nimero de promogdes e pregos subsidiados, ora
pelo fabricante, ora pelo préprio site. Dai que ndo devem ser coletados os pregos promocionais,
justamente por ndo representarem o “comportamento” normal do mercado, mas, sim, uma situacdo
pontual e especifica. Anuncios do tipo: “De...Por” devem ser evitados.
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Mais um cuidado a ser tomado diz respeito a inclusdo do custo do frete no prego
anunciado do produto. E bastante cedico que o custo do transporte ou distribuicio da mercadoria
impacta sensivelmente no preco final do produto. Por isso mesmo, o analista ndo podera se
conformar com o preco anunciado, se 0 mesmo ainda terd a impactacao de frete. Devera realizar os
procedimentos no site como se fosse efetivar a compra até que o frete seja calculado para a
obtencdo do preco final.

5. Fonte: Planilhas de custo de outros contratos

Como ja é bastante cedico, os custos dos contratos de prestacdo de servicos devem ser
estimados por meio de planilha de composi¢do de custos, conforme disposto na Lei no. 8.666/1993 e
na IN 02/2008/ SLTI/MPOG:

Lei no. 8.666/1993

Art. 7 As licitagOes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios;

IN 02/2008/ SLTI/MPOG

Art. 14. A contratacdo de prestacdo de servicos serd sempre precedida da apresentacao
do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser preferencialmente elaborado
por técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser
contratado, devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade
competente.

Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

(..)

Xl — o custo estimado da contratagao, o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que compbem o preg¢o dos servigos,
definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados
os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario
o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precgos praticados; e
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b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratacdes similares; ou ainda por meio da adoc¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso.

A planilha de custos identifica, fundamentalmente, dois grandes grupos de despesa:
custos direitos e as despesas indiretas. O custo direto é todo o dispéndio que a empresa arca e que
decorrem diretamente do contrato. Em outro dizer, é o conjunto de gastos que a empresa sé
suportard caso esteja na execuc¢do do contrato. Em um contrato de limpeza, higiene e conservagao, o
material de limpeza empregado é uma despesa direta porque somente é arcada pela empresa se
esta vier a assumir o contrato do contrato. Encerrado o contrato (ou, nao tendo vencido a licitagao),
os valores relativos a esse custo ndao mais serdao desembolsados. Fazem parte do rol dos custos
direitos, aqueles relativos a mao de obra empregada de forma dedicada, bem como os encargos
incidentes; materiais; insumos, uniformes, EPIs; equipamentos (neste caso, o custo da depreciacdo);
tributos incidentes sobre o servico e/ou materiais empregados, ente outros.

Despesas indiretas sdo as que se referem aos dispéndios decorrentes da prépria
estrutura operacional da empresa e que sdo suportadas independentemente da celebracdo de um
contrato, recebendo, porém, impactacdo deste. S3o as despesas com aluguel da sede e filiais das
empresas, bem como sua estrutura fisica (mobiliario, equipamentos); veiculos préprios ou alugados;
despesas de agua, luz, internet, telefone; mao de obra administrativa, prd-labore dos sdcios, tributos
sobre o faturamento etc. Nas planilhas de composicdo de custos, as despesas indiretas sdo
identificadas no componente chamado de “BDI” — BOnus e despesas indiretas.

Importa destacar que, além da finalidade de planejamento financeiro do projeto —
verificar a provavel despesa do contrato que sera colocado em disputa — a decomposi¢ao do prego
final em planilhas de custo cumpre também o desiderato de permitir que a administracdo possa
controlar o custo do contrato, permitindo a identificacdo de indicios de inexequibilidade nas
propostas, e evitando o sobreprego de custos unitdrios ou a pratica do chamado “jogo de planilha”.
Um exemplo simples bem ilustrara o conceito.

Imaginemos que uma empresa do ramo de limpeza, higiene e conservagdo apresente
proposta em que o custo unitario de um item do uniforme seja orgado em RS 60,00 (sessenta reais).
Sera possivel a Administracdo contratante verificar junto ao mercado (segmento de uniformes
profissionais) se este prego esta de acordo com o que realmente se vem praticando. Caso o resultado
dessa investigacdo revele que o preco médio daquela peca n3o ultrapassa a casa dos RS 30,00 (trinta
reais), seria possivel negociar o preco do contrato, reduzindo o valor deste item unitario.

Mas esse controle sé é possivel em relagdo aos custos diretos do contrato, pois, para
controle das despesas indiretas seria necessdrio que o gestor do contrato reunisse uma gama de
informagdes das quais ele ndo tem ingeréncia, tais como: o valor de todos os contratos em execugao
da empresa, com identificacdo das respectivas taxas de BDI e o valor de cada despesa operacional
gue a empresa possui (locacdo de imoéveis, seguros, salarios dos seus empregados administrativos).
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Portanto, é pelo custo direito que a administracdo contratante pode promover o
controle financeiro do contrato. E licito concluir que a planilha de custo servird, a um sé tempo, ao
planejamento da contratacdo e a gestdo do contrato. Afinal, ao tempo da repactuacdo ou da
prorrogacao do contrato, sera perfeitamente possivel verificar a elevagdo efetiva dos custos diretos.

Ocorre, todavia, que boa parte dos drgdos e entidades publicas, ao realizarem a
atividade de pesquisa de precos para contratos de servicos, mormente os terceirizados, adotam
método equivocado para apurar o valor estimado da contratagdo, centrando a sua pesquisa apenas
com base no encaminhamento, para as empresas do ramo pertinente, as planilhas de custos em
branco de modo que as devolvam devidamente preenchidas.

Ora, a olhos vistos, esta ndo é a forma mais adequada para apurar-se o valor estimado
da contratagao.

Se a administracdo permite que as proprias empresas definam o seu custo direto,
estardo elas possibilitadas de “encarecer” propositalmente tais custos, alvitrando lucro sobre o que
deveria ser custo direto, conforme demonstrado no exemplo acima.

Assim, deve a administra¢do, ela mesma, por meio dos seus técnicos, investigar o
mercado em rela¢do a cada custo (direto) unitdrio, pesquisando o preco médio da mao de obra que
serda empregada, dos materiais, insumos, EPIs, calculando a depreciacdo de equipamentos, tudo, a
partir das mesmas fontes de pesquisa que seriam utilizadas caso a administragao fosse adquirir tais
itens de forma direta.

Uma fonte de dados muito importante para o balizamento de precos nessas
contratacdes sdo os contratos celebrados tanto pelo 6rgao promotor da licitacdo como outros drgaos
e entidades. Tal fonte de consulta vem arrolada nos mesmos normativos ja citados anteriormente:

IN 05/2014/MPOG/SLTI

Art. 29 A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n? 7, de 29 de agosto de 2014)

(...)

IIl — contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

PORTARIA TCU No. 128/2014:

Art. 82 A estimativa de pregos relativamente a mao de obra para prestagao de servigos
terceirizados sera elaborada com base em planilha analitica de composi¢do de custos da
mao de obra e dos insumos, e observara os seguintes critérios:

| — os saldrios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou
convengdo coletiva de trabalho da categoria profissional pertinente;
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Il — havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo
fixados com base no acordo ou na convencdo coletiva de cada categoria profissional;

Il — ndo havendo acordo ou convencdo coletiva de trabalho, os salarios serdo fixados
com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas,
em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em 6rgdos publicos;

IV — os encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas;
e

V — os valores dos insumos serdo apurados com base em pesquisa de precgos, na forma
dos arts. 92 a 11 desta Portaria, ou em precos fixados nos instrumentos legais
pertinentes.

§ 12 N3o havendo acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o valor do vale-
alimentagdo poderd ser fixado com base na média aritmética simples dos valores pagos
em pelo menos 3 (trés) contratos do TCU, ou de outros érgdos e entidades da
Administragao Publica.

§ 22 O valor dos insumos podera ser fixado como percentual do valor do salario do
prestador de servigos, utilizando-se como referéncia percentual equivalente de contrato
anterior e de mesmo objeto.

§ 39 Devera constar dos editais de licitacdo que as propostas de prego consignardo
expressamente os custos de vale-alimentagdo e de vale-transporte.

§ 42 Devera constar dos editais de licitacdo e dos contratos que o pagamento de vale-
alimentagdo e de vale-transporte serd obrigatério, ainda que nao esteja previsto em
acordo ou convengao coletiva de trabalho.

§ 52 Deverd constar do edital de licitagdo que o valor da remunera¢do dos empregados
terceirizados ndo podera ser inferior ao previsto em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, ou ainda, se for caso, ao fixado pela Administracdo.

§ 62 Por razGes de ordem técnica, devidamente justificadas, os saldrios poderdo ser
fixados em valores superiores aos de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Considerando que os principais servigos terceirizados sdo comuns a imensa maioria dos
6rgdos publicos (limpeza, vigilancia, telefonia, recepc¢do, conducdo de elevadores, manutencgdo
predial, apoio administrativo), ndo sera tarefa das mais arduas encontrar bons parametros de
precificacdo a partir dessa fonte.

Assim, o custo médio de cada item unitario da planilha de custos poderd ser apurado
com base nas planilhas de custo dos contratos em vigor de outros 6rgdos.
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O Unico item que, conforme explicamos acima, ndo é possivel controlar, é o BDI. Mas
mesmo esse custo pode ser previsto com base na taxa média verificada entre os varios contratos
pesquisados.

Com essa metodologia, a administracdo tera uma previsdo muito mais aproximada da
realidade do mercado, além de impedir que as empresas pratiquem sobrepreco ou jogo de planilha.

6. Conclusdo

Destarte, na utilizacdo de dados de precificagdo obtido junto a licitagdes recentes
realizadas pelo préprio 6rgdo ou de outros érgdos e entidades:

a) devem ser buscadas, preferencialmente, licitagdes realizadas por drgdos e entidades
localizados na mesma regidao e com missdo institucional assemelhada ao do érgao
realizador da pesquisa;

b) podem ser usados os dados coletados relativos aos precgos classificados, tanto de
forma isolada, como por uma média dentre os classificados; e,

¢) o uso dos dados coletados depende de avaliagdo critica prévia, a fim de evitar dados
com sobreprego ou pregos inexequiveis;

Quando os dados de precificacdo forem obtidos a partir de atas de Registro de Pregos, o
agente responsavel, apds verificar que se trata de objeto assemelhado em caracteristicas com o que
se pretende contratar, deve investigar junto ao 6érgao Gerenciador, se a mesma permanece gerando
negocios, de modo a obter maior seguranga a partir de seus dados coletados.

Quanto aos pregos coletados em pesquisa realizada na internet:

a) a pesquisa na Internet é especialmente Gtil para aquisicdo de produtos em
pequenas quantidades, por ndo ser possivel calcular o preco final com base
em economia de escala;

b) devem ser acessados sitios de e-comerce de conhecimento amplo ou sites dos
proprios fornecedores;

c) nao devem ser utilizados os sites de intermediacdo de vendas ou de leildo;

d) as caracteristicas do objeto devem ser assemelhadas ao do objeto a ser
adquirido pela Administracao;

e) ndo se deve coletar pregcos promocionais, por ndo representarem o
“comportamento” normal do mercado;

f) procurar incluir o frete no preco final, de modo que a precificagdo inclua o
custo da distribuicdo do produto. Para esse fim, basta que o analista realize os
procedimentos relativos a compra (como se fosse o consumidor) até que o
frete do produto seja calculado.
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Finalmente, quando a pesquisa de precos se referir a um contrato de servico, deverd o

agente responsavel evitar o procedimento de encaminhamento da planilha de composicdo de custos
em branco para preenchimento pelas empresas do ramo pertinente, procedendo a pesquisa de cada
componente a fim de encontrar o valor total estimado.

*Luiz Claudio Chaves é especialista em Direito Administrativo e professor da Escola Nacional de
Servigos Urbanos-ENSUR e professor convidado da Fundagdo Getulio Vargas e da PUC-Rio. Autor das
obras Curso Prdtico de Licitagdes-Os Segredos da Lei no. 8.666/93, Lumen luris e Licitagéo Publica —
Compra e Venda governamental Para Leigos, alta Books. Ministra regularmente, em ambito nacional
o curso Andlise de Mercado para Planejamento das Contratagées Publicas — pesquisa de pregos nas
licitagdes, dispensa e inexigibilidade
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