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QUALIFICACAO TECNICA: APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM NOME DE EMPRESA
DIVERSA PERTENCENTE AO MESMO GRUPO ECONOMICO.

Por: Eduardo Meira Ribas

Advogado em Curitiba. Consultor Juridico da JML Consultoria e Eventos Ltda.
Integrante da equipe de apoio técnico da Revista JML de Licitagbes e Contratos. Atua
profissionalmente desde 2010 na drea consultiva de licitagbes e contratos
administrativos direcionada ao Poder Publico.

As exigéncias de qualificacdo técnica fixadas em edital pela Administracao
Publica destinam-se a aferir se os licitantes interessados em contratar reunem as
condicBes técnicas necessdrias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto
contratual.

Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos de qualificacdo técnica,
explica que:

“A expressdo ‘qualificacio técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execugdo do objeto a ser contratado.

(..

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica
seria irrelevante para a Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma certa area. Por
exemplo, suponha-se que a Administracao necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a comprovacdo da titularidade da
profissdo de marceneiro, mas é dbvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboragio do ato
convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”"
(grifou-se)

Referidas exigéncias técnicas devem ser adequadamente definidas pela
Administracdo Publica nos editais de licitacdo, sendo valido ressaltar que, consoante a
regra disposta no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 19882 somente poderio

" FILHO. Margal Justen. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p.
575.

2“prt. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.” (grifou-se)
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ser fixadas em edital as condicdes minimas necessarias a escorreita execu¢do do
objeto.

7

Nesse sentido, é a posicdo pacifica do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovagao da qualificagao técnica deve ser pertinente e compativel com
o objeto da licitagao ou da contratacao direta e indispensavel ao cumprimento do objeto."3
(grifou-se)

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracdo Publica
prever, em consonancia com os requisitos admitidos pela legislacdo, as exigéncias
técnicas minimas necessdrias a sua execucao, sempre justificadamente, e fixa-las no
ato convocatoério da licitagao, tendo em mente possibilitar a participagdao do maior
numero possivel de interessados, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais
vantajosa, sem esquecer as condicdes essenciais e necessarias a escorreita consecucao
do objeto visado.

A avalia¢ao da capacidade técnica especifica dos licitantes.

De acordo com o art. 30 da Lei n? 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica
especifica dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) pode se dar
sob duas perspectivas distintas: |) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. Il);
e, Il) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inc. |):

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 12. A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

3n: .

Disponivel em:

<https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:11:223229280820801::N0::P11 NO SELECIONADO%2CP11 TELA ORIGEM%2CP11
ORIGEM:0 1 395 20 3%2CLOGICA%2CO>.
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§ 22, As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério.

§ 32, Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42, Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52. E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacSes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndao previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 62. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.

(...)

§ 82. No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92, Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fato de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo dos servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.” (grifou-se)

A comprovacao da qualificacdo técnico-operacional tem por finalidade
assegurar que o licitante, enquanto organizacdo empresarial, detém estrutura
administrativa e organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o licitante ja
executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitacdo, bem como se dispde de instalacdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel
para a execugdo do contrato.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagado de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administragdo Publica.”*

* FILHO, Margal Justen. Comentdrios..., p. 585.
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Nos termos do art. 30, §§ 12 e 69, da Lei de LicitacGes, a comprovacao da
qualificacdo técnico-operacional serd realizada por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados na entidade
de classe profissional competente’, que demonstrem a execuc3o satisfatdria de objeto
similar ao licitado, bem como pela incontroversa indicacao das instalacdes, aparelhos e
pessoal técnico disponivel para executar o objeto da licitacao.

A capacidade técnico-profissional, por sua vez, trata de exigéncia especifica
relativa ao profissional (pessoa fisica) que ird participar da execugao do objeto. Tem
por finalidade comprovar que as empresas participantes do certame dispdem, para a
execucdo do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica pela execucdo de
objeto similar ao licitado pela Administragdo Publica.

Segundo explica Marcio Pestana:

“Essa exigéncia, no tocante a capacitagdo técnico-profissional, é de fundamental importancia,
pois se aloja no nucleo critico da contratagdo, exatamente nos dominios do conhecimento e
da experiéncia que deverdo ser necessarios para que o ajuste correspondente leve a um bom
desempenho e a uma étima solugao final para a Administragéo.”6

Marcal Justen Filho, por sua vez, destaca que:

“(...). A questdo da qualificagdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face
de obras e servicos de engenharia. E que a legislagdo que regula a profissdo subordina a
realizacdo de qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
orgdos de classe (Crea). Esse controle envolve a participacdo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do Crea.”’

Na forma do inc. | do § 12 do art. 30 da Lei de Licitagdes tal requisito
habilitatério devera ser atendido com a demonstra¢cdo de que a empresa possui, na
data prevista para a apresentacdo das propostas, profissional que detenha atestado de
responsabilidade técnica pela execucdao anterior de objeto com caracteristicas
semelhantes ao licitado pela Administra¢ao Publica®.

A apresentac¢ao de documentos de qualificagdo técnica em nome de empresa diversa
da que participa da licitagao, mas pertencente ao mesmo grupo econémico.

Conforme ja devidamente destacado, o que a Administracdo Publica avalia
por meio das exigéncias de qualificacdo técnica é a experiéncia do licitante no
passado, sua atuacao satisfatéria na execugcao de objeto similar ao licitado, gerando
para o 6rgao ou entidade contratante a presuncao de que se o particular ja executou
com sucesso semelhante, terd condi¢des de assim fazé-lo novamente.

> Nas hipdteses em que houver entidade de classe com competéncia para o referido registro, a exemplo do que ocorre na area de
engenharia.

® PESTANA, Marcio. Licitagdes publicas no Brasil: exame integrado das Leis 8.666/93 e 10.520/2002. S3o Paulo: Atlas, 2013. p. 656.
” FILHO, Margal Justen. Comentdrios..., p. 586.

® Ressalte-se, contudo, que para serem devidamente habilitados no certame licitatério os licitantes devem comprovar, tio
somente, que na data prevista para a apresentacdo das propostas, dispdem de profissional (pessoa fisica) que ja tenha realizado
obra ou servigo semelhante ao licitado, indicando-o pessoalmente. Nesse caso, ndo ha a necessidade de a Administragdo exigir
que estes profissionais estejam vinculados ao quadro permanente das empresas participantes da licitacdo.
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Essa presungdo se forma com base na experiéncia obtida pelo licitante com o
exercicio dessas atividades pretéritas.

Sobre o fator experiéncia, Marcal Justen Filho explica que “ndo se trata,
obviamente, de um bem material, com existéncia fisica. A experiéncia-qualificacdo nao
se trata de uma coisa, dotada de corporalidade e sobre a qual um sujeito exercitaria
poderes de dominio.”® N3o ha, dessa maneira, uma relagio de apropriacdo sobre a
experiéncia adquirida com a execugao anterior de objeto similar ao que pretende a
Administracao, e sim o intuito de utilizar o conhecimento do préprio licitante para os
fins por ela desejados. Essa experiéncia é que gera a presuncdo de que o licitante é
capaz de realizar o objeto satisfatoriamente por todo o periodo previsto para a
duragao do contrato.

Justamente por isso é que, para comprovar que possui experiéncia anterior
compativel com os requisitos e condi¢des impostas pela Administracdo no instrumento
convocatério, a rigor, uma empresa nao pode se valer da qualificacdo técnica de outra
pessoa juridica respaldada no simples fato de que ambas pertencem ao mesmo grupo
econdémico.

Ainda que os grupos econdmicos caracterizem-se, essencialmente, quando
duas ou mais sociedades empresariais, de forma organizada e coordenada, unem
esforcos para desenvolver de uma forma mais produtiva e eficiente suas atividades
econOmicas, é preciso ter em mente que cada empresa ou sociedade pertencente a tal
grupo econdmico é dotada de personalidade juridica prépria, por meio da qual
adquire direitos e obrigacdes que a individualiza perante o grupo.

Assim, mesmo existindo algum tipo de controle, dependéncia ou
subordinacdo entre as empresas, a personalidade juridica de cada qual impede que as
pessoas juridicas se confundam entre si.

Na seara trabalhista, a definicdo de grupo econ6mico encontra previsdo
expressa no § 22 do art. 22 do Decreto-Lei n2 5.452/1943, que aprova a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, nos seguintes termos:

“Art. 29. (...)

§ 22, Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou administragdo de outra, constituindo
grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdémica, serdo, para os efeitos
da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.”

Conforme pondera Adilson de Abreu Dallari é “(...) perfeitamente normal que
grupos econdmicos constituam diversas empresas, por razbes comerciais e
especialmente tributarias.”*° Isso ndo impede, todavia, que, em fung¢do da formacao
de grupos econémicos, as empresas participem de licitacdes publicas. No entanto, a

° FILHO, Marcal Justen. Capacitagdo técnico-operacional em licitacées de obra e servigo de engenharia - cess@o de acervo técnico.
ILC n2 79/Setembro/2000, se¢do Doutrina, p. 742.

10 DALLARI, Adilson Abreu. Apresentacdo de propostas por empresas pertencentes a um mesmo grupo econémico. ILC n2
100/Junho/2002, se¢do Doutrina, p. 442.
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participacdo em licitacGes de empresas pertencentes a grupos econémicos deve se dar
mediante a verificacdo das condicdes individuais de cada qual.

Nesse sentido, vale mencionar, uma vez mais, as licbes de Adilson Abreu
Dallari:

“Por outro lado, ndo poderao ser impedidas pela Administragdo de participar individualmente
em determinada concorréncia, que ndo admita consdrcio, empresas que disposi¢ao legal ou
contratual considere componentes de um mesmo grupo de empresas, desde que
demonstrem a sua plena qualificagdao pessoal, isto é, que possuem personalidade juridica,
capacidade técnica e idoneidade financeira préprias. Qualquer disposicdo do Edital nesse
sentido seria nula, por afrontar o principio da universalidade da concorréncia.”" (grifou-se)

Na mesma linha, pondera Margal Justen Filho:

“27 Nem seria relevante o argumento de que as partes integram os mesmos grupos
societdrios (de fato ou de direito), relacionando-se entre si através de vinculos de
participacdo. Logo, poder-se-ia supor que a experiéncia obtida por uma sociedade seria
disseminada no ambito interno do grupo. Seria transferida para as demais sociedades
coligadas e, direta ou indiretamente, a ela vinculadas.

Esse raciocinio conduz a negar a distin¢gdo entre as diferentes sociedades integrantes de um
mesmo grupo. Significa supor que os atributos atinentes a uma sociedade sdo
automaticamente extensiveis a outras. Produz-se efeito amplo e automatico de
desconsiderag¢ao da personalidade juridica societaria. Afirmar tal proposta significa eliminar
a fungao da personificagao societdria e destruir a pessoa jurl'dica.”12 (grifou-se)

A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido destaca no seguinte
julgado:

“VOTO

Trata-se de representa¢do, com fulcro no §12 do art. 113 da Lei 8.666, de 1993, mediante a
qual sdo relatadas a este Tribunal supostas irregularidades relacionadas a condugédo, pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), do Pregdo Eletrénico 102/2014.

2. Conforme de depreende do relatério, no curso do presente processo foi exarada medida
cautelar, a qual foi referendada pelo Plenario desta Corte, determinando ao TRF-2 que
suspendesse todos os atos decorrentes do referido certame.

3. Em face dessa medida de excegdo, a representada — empresa TechMahindra Servigos de
Informatica Ltda. —, interpds agravo. Além disso, buscou aquela empresa que o TCU
concedesse medida cautelar em virtude de o TRF-2, em sua esfera discricionaria, ter anulado
todos os atos que importaram na homologacdo da licitacdo, ‘invalidando os atos de
habilitacdo e classificacdo das propostas apresentadas pela empresa Tech Mahindra servigos
de informatica Ltda.’

4. Ao serem apreciados o agravo e o pedido de nova medida cautelar, este Tribunal, por
intermédio do Acérddo 1420/2015-TCU-Plenario, negou provimento ao agravo e rejeitou o
pedido de adog¢do de medida cautelar contra ato praticado pelo TRF-2.

5. Desta feita, retornam os autos para que esta Corte delibere sobre o mérito da
representacao.

" DALLARI, Adilson Abreu. Apresentagdo de propostas...
2 FILHO, Marcal Justen. Capacitagdo técnico-operacional...

. CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



SRR
§ &Qﬁ K3 \‘\\ \t.

s :

Ny AR

¥, \w‘;&h\‘
‘Q\\‘;. % s‘&v
AR

URIDICA JML

CONSULTORA
EVENTOS
RS

6. E nesse aspecto, o cotejo das informagdes apresentadas pelo TRF-2, bem como daquelas
apresentadas pela citada empresa em face da oitiva promovida pela unidade instrutiva,
conduz a conclusdo de que os indicios de irregularidade inicialmente apontados, os quais
ensejaram a adog¢do de medida cautelar, ndo foram afastados. Ao contrdrio, as alegacGes
juntadas aos autos efetivamente os confirmam.

7. Nessa linha, ressalto que, no ambito administrativo, aquele Tribunal Federal, ao ser
cientificado sobre a representacao em exame, reconheceu que o atestado apresentado pela
empresa representada ndo atendia ao disposto no edital do certame, eis que nao se referia
a capacidade operacional da empresa que participava da licitagdo, mas de todas que
compunham o grupo econémico a que pertencia.

8. Veja-se que em 24/9/2014 a empresa Basf S/A atestou que a TechMahindra prestou
servicos de suporte técnico remoto e presencial em quantidades superiores as exigidas no
certame, alcangando 100.000 usuarios e 90.000 esta¢Ges de trabalho. Contudo, ao detalhar
essas informagdes em atendimento a diligéncia promovida pelo d6rgdo contratante, a
prépria Basf S/A emitiu outro certificado, desta feita em 4/3/2015, por meio do qual
atestou que a TechMahindra Servicos de Informatica Ltda. presta servicos de suporte
técnico remoto e presencial a 5000 usuadrios e a 4.200 estac¢oes de trabalhos desde 2013.

9. A diferenca identificada decorre, conforme a prépria empresa reconheceu em
manifestacdo acostada a peca 63, de o primeiro atestado referir-se a prestagdo de servicos
em nivel global e de o segundo documento se restringir ao mercado local.

10. E de se notar que tais certidées ndo conduzem ao entendimento de que a participante
do certame também presta servicos em ambito internacional, pois segundo o disposto nas
mensagens eletronicas acostadas as pegas 40 e 42, os servigos constantes do primeiro
atestado referem-se ao nimero de usudrios relativos a Basf Global, ou seja, a soma das
empresas que integram o grupo da Basf.

(..

13. Desse modo, concluo que a exigéncia contida no item 9.4.1. do edital do certame,
relativa a comprovacio de 25.000 usuarios autenticados, ndo foi atendida, pois o atestado
de qualificagdo técnica apresentado revela que a Techmahindra Servigos de Informatica
Ltda. apenas prestou servigos para 5.000 usuarios autenticados.

»13

14. Portanto, deve a representagdo ser considerada procedente.” ™ (grifou-se)

Observa-se, desse modo, que a qualificacdo técnica de uma determinada
empresa ndo é algo que possa ser “utilizado” por outra pessoa juridica, justamente por
haver nela um carater intuitu personae, de modo que, pertencer ao mesmo grupo
econdmico ndo legitima a equivaléncia entre a experiéncia dessas empresas.

Assim, diante da necessidade de a empresa que efetivamente participa da
licitagdo contar com experiéncia anterior compativel com as exigéncias do edital, ndo é
admissivel que a Administracdo Publica venha a aceitar documentos de qualificacdo
técnica de outra pessoa juridica que atende tais condicdes pelo simples fato de ambas
pertencerem ao mesmo grupo econdmico.

B TCU. Acérd3o ne 1.847/2015 — Plendrio.
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