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O REAJUSTE DE PRECOS COMO CLAUSULA NECESSARIA DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Por JML Consultorial

Consoante precisa licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos administrativos consiste na “relacdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econdmica que lhe correspondera.”?

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato, portanto, é a justa correlagao
entre todos os encargos que o particular terd com a prestagdo assumida e a sua
remuneragao por este servi¢o. E quaisquer alterag¢Bes incidentes nos encargos do
particular devem ser analisadas e, caso influenciem efetivamente na equagao
econdmico-financeira do ajuste, devem importar na recomposi¢cdo de seu equilibrio
original, ja que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a sua manutencao:

“Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifou-se).

Assim, a atualizacdo do valor do contrato, quando devida, é um direito do
contratado que ndo pode ser afastado, pois visa justamente manter as condicdes
efetivas da proposta.

Nesse sentido, vale destacar orientacao do Tribunal de Contas da Unido:

“Equilibrio economico-financeiro, assegurado pela Constituicio Federal,
consiste na manutencdo das condicoes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre

! Texto elaborado pelas Consultoras: Ana Carolina Coura Vicente Machado; Julieta Mendes Lopes Vareschini; Nyura
Disconzi da Silva.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 642.
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as obrigacdes do contratado e a justa retribuicdo da Administracdao pelo
fornecimento de bem, execu¢do de obra ou prestac3o de servico.”?

“Sob pena de responsabilizagdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita
observancia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (...) em relagdo a
vantagem originalmente ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar
gue, por meio de termos aditivos futuros, o acréscimo de itens com precos
supervalorizados ou eventualmente a supressdao ou a modificacdo de itens
com precos depreciados viole principios administrativos.”* (grifou-se)

E para que o equilibrio econdmico-financeiro seja mantido durante todo o
periodo de execucdo do contrato, o ordenamento juridico prevé instrumentos
especificos para tal finalidade. Tratam-se do reajuste, da repactuacdo® e da revisdo
(também denominada pela doutrina e jurisprudéncia como realinhamento,
recomposi¢ao ou reequilibrio de pregos).

Margal Justen Filho diferencia o reajuste da revisdao nos seguintes termos:

“E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposicdo de
precos. Sob um certo angulo, esta ultima expressdo indica género, de que
aquela configura espécie. A recomposicao de precos é o procedimento
destinado a avaliar a ocorréncia de evento que afeta a equa¢dao econémico-
financeira do contrato e promove adequacgao das clausulas contratuais aos
parametros necessarios para recompor o equilibrio original. J& o reajuste é
procedimento automatico, em que a recomposicdo se produz sempre que
ocorra a variacdo de certos indices, independente de averiguacdo efetiva do
desequilibrio. Aprofundando os conceitos, o reajuste é consequéncia de uma
espécie de presuncao absoluta de desequilibrio. Ja a recomposicao pressupde
a apuracao real dos fatos e exige a comprovacdo de todos os detalhes
relacionados com a contratacdo e os fatos supervenientes a ela.

O que se afirma é a garantia constitucional da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que,
ocorrendo elevacdo de custos ndo retratada pelo indice de atualizacdo ou de
reajuste adotado contratualmente, o particular tem direito a recomposicao de
precos.”®

E o TCU sinaliza:

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni3o. Licitaces e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
PublicagGes, 2010, p. 811.

4TCU. Acérd3o 1.245/2004. Plendrio.

5> Utilizada no dmbito da Administracdo Publica Federal como espécie de reajuste para contratos de servicos
continuos com dedicagdo exclusiva de m3o de obra, de acordo com o Decreto Federal 2271/1997 e IN 02/2008, do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 748.
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“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizacdo da moeda nos
custos de producdo ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores reais
originais pactuados. Como se relaciona a fatores previstos antecipadamente,
as partes estabelecem ja nos termos do contrato, o critério para promover
esse reequilibrio (...)

8. Por outro lado, a revisdo destina-se a corrigir distorcbes geradas por
ocorréncias imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias inestimaveis.
Nasce de acordo entre as partes, iniciado a partir de solitacdo realizada por um
dos contratantes, o qual deve demonstrar a onerosidade excessiva originada
pelos acontecimentos supervenientes. Esse instrumento consta do art. 65, I,
d, da Lei 8.666/1993 (...)".

O reajuste de pregos, entdo, é a atualizacao do valor inicialmente avencgado,
em face de alteracdes no mercado econdmico que acabam repercutindo no contrato. E
a atualiza¢do do valor do contrato, um ajuste dos pagamentos pela variagao dos custos
de produgdo ou dos precos dos insumos (matéria-prima) utilizados no objeto do
contrato.

A Lei n2 10.192/2001, que dispde sobre o Plano Real, estipula que a
periodicidade do reajuste serd anual (vedando sua aplicagdo em periodo inferior) e
contada a partir da data limite para a apresentacdo da proposta ou do orgamento, se
esse for o caso®.

7TCU. Acérd3o 1246/2012. Primeira CAmara.

8 “Art. 22 E admitida estipulacdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou
superior a um ano.

§12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou corre¢io monetaria de periodicidade inferior a um
ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, ou de nova
revisdo, serd a data em que a anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 72 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo
nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste e periodicidade inferior a anual.

§ 42 Nos contratos de prazo de duragdo igual ou superiora trés anos, cujo objeto seja a produgdo de bens para
entrega futura ou a aquisicdao de bens ou direitos a eles relativos, as partes poderdo pactuar a atualizagdo das
obrigag¢0es, a cada periodo de um ano, contado a partir da contratagdo, e no seu vencimento final, considerada a
periodicidade de pagamento das prestagdes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no
periodo.

§ 52 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir de 28 de outubro de 1995 até 11
de outubro de 1997.

§ 62 O prazo a que alude o paragrafo anterior podera ser prorrogado mediante ato do Poder Executivo.

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentac¢do da proposta ou do orgamento a que essa se referir.”
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Nesses moldes é que a Administracdo deve disciplinar o reajuste em
instrumento convocatorio e contrato, conforme impde a Lei n2 8.666/93:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(...)

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

(...).” (grifou-se)

Com efeito, verifica-se que o reajuste proporciona a atualizacdo dos valores
contratados, apds o interregno minimo de um ano, contado da data da apresentacao
da proposta ou do orcamento a que esta se referir. Para tanto, o edital da licitacdo e o
contrato respectivo deverdo contemplar, em consonancia com as normas aplicaveis,
de forma especifica e objetiva, o indice ou o critério a ser aplicado, a periodicidade
(que hoje é anual), bem como a data base a ser adotada (data da apresentacdo das
propostas ou a data do orcamento a que ela se referir).

Sobre a matéria, destacam-se uma vez mais os ensinamentos de Margal
Justen Filho:

“A Lei 8.666/1993 tornava obrigatério o reajuste de precos, quando presentes
seus pressupostos (arts. 52 e 55, Ill). O edital tinha de prever as condicdes
para o reajuste dos precos, consistente na previsao antecipada da ocorréncia
da inflacdo e na adocdo de uma solucdo para neutralizar seus efeitos. E a
determinacdo de que os precos ofertados pelos interessados serdo
reajustados de modo automatico, independentemente, inclusive, de pleito do
interessado. Serd utilizado um critério, escolhido de antemdo pela
Administracdo e inserto no edital. O critério de reajuste tornara por base
indices simples ou compostos, escolhidos dentre os diversos indices
disponiveis ao publico (calculados por instituicdes governamentais ou nao).
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Os pressupostos do reajuste sdo dois, a saber:

- Previsivel ocorréncia de inflacdo durante o periodo que medeia entre a
formulacao da proposta e o pagamento;

- Imprevisibilidade dos indices inflaciondarios no periodo.

(...)

Justamente por isso, a inclusao de clausula de reajuste ndo é uma mera
faculdade da Administragdo. Estando presentes os pressupostos
(basicamente, o decurso de prazo superior a doze meses entre a data de
apresentagdo das propostas e a data de liquida¢do das obrigagdes), sera
obrigatdria a existéncia de cldusula de reajuste. Assim se passa para
assegurar a possibilidade de comparagao entre as propostas elaboradas e a
sua seriedade.

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solug¢do destinada a
assegurar nao apenas os interesses dos licitantes, mas, também, da prépria
Administracdao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que
produziria ou a selecio de proposta inexequivel ou a distor¢io da
competi¢do”.? (grifou-se)

E no mesmo sentido, sdo as decisdes do TCU:

“RELATORIO DE AUDITORIA. MUNICIPIO DE LAGUNA. AUSENCIA DE CRITERIO
DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS. FALTA DE APLICACAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS E NAO UTILIZADOS NO MERCADO FINANCEIRO. DETERMINAGOES.

1. E obrigatéria a aplicagdo no mercado financeiro dos recursos transferidos
enguanto ndo empregados na sua finalidade.

2. O critério de reajuste de precos deve estar previsto no edital de licitacdo e
no contrato.”1°

“Faga constar dos editais de licitagbes e respectivos contratos,
especialmente nos casos de servicos continuados, cldusulas que estabelecam
os critérios, database e periodicidade do reajustamento de precos, indicando
expressamente no referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser
adotado, nos termos dos incisos XI do art. 40 e Ill do art. 55 da Lei n.2
8.666/1993.”11 (grifou-se)

“Indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos e
prec¢os unitarios integrantes de editais de licitagdo os indices ‘especificos’ de
reajuste que serdo aplicados nas datas-base, evitando a manutencdo de
expressOes genéricas e imprecisas para o critério de atualizacdo de precos,

9 FILHO, Margal Justen. Comentdrios..., p. 747/751.
10 TCU. Acérddo 3024/2013. Segunda Camara.
1 TCU. Acérdio n2 3.040/2008 — Primeira CAmara.
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atendendo adequadamente as disposicdes do inciso XI do artigo 40 da Lei
8.666/1993.”12 (grifou-se)

“Passe a incluir, nos editais de licitagao e nos respectivos contratos, quando
couber, os critérios de reajuste de precos, que deverao refletir a variagcao
efetiva dos custos dos servigos e insumos; nos termos dos arts. 40, inciso XI,
e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, c/c art. 52 do Decreto 2.271/1997.”13
(grifou-se)

Alids, em recente decisdo, a Corte Federal de Contas reafirmou a necessidade
de haver previsdao em edital e contrato do critério de reajuste, visto que tal providéncia
ndo consiste em ato discriciondrio a cargo do gestor publico, mas sim verdadeira
imposicao legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, nao constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢ao, ante o disposto nos arts.
40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista
para o contrato nao supere doze meses.

Ainda na Auditoria para verificar a constru¢do da cadeia publica masculina de
Sdo Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara
o critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execucdao dos
servicos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um
dos motivos da anulacdo do certame, em face da impossibilidade da
convocacao da segunda colocada, tendo em vista a falta de definicdo dos
critérios para realinhamento dos precos apds a rescisdo do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsaveis que “a auséncia de clausula
de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato teria prazo
de vigéncia de doze meses, sendo que a legislacio somente determina a
estipulacdo de correcdo monetdria em contratos com prazo igual ou superior
a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 n3o obrigou a
Administracdo a prever cldusula de reajuste em seus contratos
administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o estabelecimento dos critérios
de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo
constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/93 — acérddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais circunstancias, prosseguiu
“é adequada a proposta da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos
gestores e aplicar-lhes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou
o Plenario o voto da relatora no sentido de aplicar multa aos responsaveis e
dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de reajustamento de

12 TCU. AcordEo ne 3.046/2009 — Plendrio.
13 TCU. Acordo ne 2.655/2009 — Plendrio.
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precos no contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plenario, Auditoria, Relator
Ministra Ana Arraes.”**

A cldusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadolégico e considerando
também a natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servicos prestados,
de modo a ndo gerar futuras deturpacdes no preco contratado.

Deve a Administracdo ter cautela ao definir essa cldusula pois uma vez
estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposi¢des
contratuais.

Sobre o indice a ser utilizado, assevera-se que cada objeto deve ser adequado
a realidade especifica do mercado em que se encontra inserido, inexistindo um Unico
indice oficial para toda e qualquer situagdo. Nesse aspecto, cabe a Administracao
verificar qual o melhor indice a retratar a variagao dos custos ocorridos no periodo
respectivo, ante as praticas de mercado, sinalizando-o adequadamente no contrato.

Em outras palavras, deve a Administra¢do estudar as praticas do mercado em
que se encontra inserido o objeto da contratacao e, em face da natureza do contrato e
da forma de remuneragdo a ser adotada para os servigos prestados, optar por um
indice que se mostre o mais adequado para o caso concreto.

Por oportuno, seguem outras manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema:

“9.1.1. promova estudos com vistas a definicio de critério de reajuste que
contemple indices e ponderagdes distintos para cada um dos itens a serem
reajustados (equipamentos, servigos, etc.) e que seja apto a retratar a
variagao efetiva do custo de producdo, adequando a férmula aplicada e
fazendo-se as compensacdes nos reajustamentos futuros, se constatado
desequilibrio econdmico-financeiro no contrato 4500011640, nos termos do
art. 40, XI, da Lei 8.666/93;”*° (grifou-se)

“29. Logo, o adequado reajuste é aquele capaz de refletir com a maior
precisdao possivel a variagao dos pregos setoriais, de forma a representar os
efetivos custos de producdo. Nesse contexto, ndo ha dividas de que sdo os
indices setoriais especificos que bem cumprem esse objetivo.

(...)

31. Se os indices setoriais especificos tivessem sido definidos no Contrato n.
14/1993, ainda que fossem varios, tal como os indicados pela unidade técnica
ou aqueles relacionados pela unidade especializada ou, ainda, outros
combinados de forma diferente, de modo a constituir uma cesta de indice
para o reajuste, ndo haveria, por conta dessa multiplicidade, impropriedade

14 TCU. Informativo de Licitagcdes e Contratos n2 301/2016.

15 TCU. Acérddo n2 36/2008. Plenario.

. CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



CONSULTORIA y
EVENTOS Arekd

-~ e ;i 2
N \ & P P 3
h \ 4 1248 B

alguma, desde que demonstrada a adequacao técnica as especificidades das
obras de Salangd.”*® (grifou-se)

E existindo previsdo contratual e decorrido o lapso temporal exigido pela lei, o
reajuste deve ser concedido, a rigor, de forma automatica, sem a necessidade de
requerimento do particular ou da emissdao de termo aditivo, sendo o mesmo aplicado
por apostilamento!’, nos moldes do que prevé o § 82 do art. 65 da Lei 8.666/93¢, por
tratar-se de mera aplicacdo de cldusula contratual.

Por outro lado, se o ato convocatério da licitacdo e o contrato nao
disciplinarem essa questdo, o reajuste ndo podera ocorrer, pois, como visto, trata-se
de cldusula necessaria dos contratos administrativos.!°-2°

16 TCU. Acérddo 2474/2012. Plenario.

17 “ppostila é a anotacdo ou registro administrativo de modificacdes contratuais que ndo alteram a esséncia da
avenca ou que ndo modifiquem as bases contratuais”. BRASIL. TCU. Licitagbes e contratos..., p. 655.

18 “Art. 65 (...) § 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio contrato,
as atualizages, compensagdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.”

1% Contudo, ainda que ausente a previsdo de reajuste no edital e no contrato, o particular tem direito 3 justa
adequacgdo entre os encargos suportados e a remuneracdo percebida pelo servico prestado, a fim de evitar
prejuizos e manter o custo efetivo de sua proposta, a luz do que dispGe o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
preambularmente citado. E para tanto, podera ser concedido ao particular a revisdo de valores, nos termos da
alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei Federal de LicitagGes.

20 “N3o é a concordancia das partes que legitima as majoracdes de preco, mas sim, o contrato que ha de autoriza-
las, quando prevista no edital, na conformidade da legislagdo, competente. (...). Desta forma, sendo o edital a lei
interna do contrato, ndo hda como se admitir cldusula contratual por ele ndo prevista”. STJ. AgRg no REsp n2
877.150/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 03.04.2008.

. CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



