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ELABORACAO DE PLANILHA DE CUSTOS: CAUTELAS E REFLEXOS DA DESONERAGAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO

Por: Julieta Mendes Lopes Vareschini

Sécia Fundadora do Grupo JML Consultoria & Eventos, empresa especializada em
Direito Administrativo. Mestre em Direito. Especialista em Direito Ambiental e Gestdo
Ambiental. Possui graduagcGio em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba.
Advogada e Consultora na drea do Direito Administrativo, com énfase em Licitagbes e
Contratos Administrativos. Coordenadora técnica da JML Consultoria. Professora do
Curso de Especializagéo em Licitagbes e Contratos da UNIBRASIL. Professora do curso
de Graduagdo em Direito da UNIBRASIL (licenciada). Palestrante na drea de Licitagées e
Contratos perante entidades da Administra¢do Publica e Sistema S, com atuagdo em
todo territdrio nacional. Autora da obra Licitagbes e Contratos no Sistema S. 6. ed.
Curitiba: JML, 2015 e da obra Discricionariedade Administrativa: uma releitura a partir
da constitucionalizagéo do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. Organizadora da
obra Repercussées da Lei Complementar 123/06 nas Licitagées Publicas: de acordo com
o Decreto 6.204/07. Curitiba: JML Editora, 2008. Autora de diversos artigos juridicos,
dentre os quais: Gestdo Planejada do Sistema de Registro de Precos. In: Didlogos de

Gestdo: novos dngulos e vdrias perspectivas. Curitiba: JML Editora, 2013.

1. Elaboragdo de planilha de custos nas licitagdes e a correta pesquisa de precos.

Na fase interna da licitacdo a Administracdo deve realizar estudos e pesquisas
de forma a definir adequadamente e em consonancia com as regras de mercados e
legislacao incidente o objeto de sua contratacdo, seus quantitativos, as especificacdes
técnicas, as condicbes de execugao contratual e o valor estimado da contratacao,
dentre outros.

Por conta disso é que a Lei 8.666/93 exige, para licitar obras e servigos, a
elaboracgao de prévio projeto basico:

“Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO).

d) tarefa - quando se ajusta m3o-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;
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e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢Ges de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢Oes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdao, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos
e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execug¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;” (grifou-se)

Ademais, sempre que o valor do objeto for composto por diversos elementos,
a exemplo das contratacGes de obras e servicos de engenharia, servicos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, deve a Administracao elaborar planilha de custos
e anexa-la, via de regra, ao instrumento convocatdério de seu certame, bem como
exigir que os licitantes apresentem propostas acompanhadas da referida planilha.

A planilha de custos é essencial para que a Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro
possa aferir, por ocasido do julgamento do certame, a aceitabilidade das propostas.

Nesse esteira, a Lei 8.666/93 também exige que o orcamento estimado da
licitacdo seja discriminado em planilha de custos unitarios e global:

“Art. 72. As licitacGes para a execucgdo de obras e para a prestacdo de servigcos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

(...)
§ 22. As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios;
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos preg¢os unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacao de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagao em relagao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12
e 22do art. 48;

(..

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(..

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.” (grifou-se)

Infere-se, portanto, que é dever da Administracdo, ao licitar obras e servicos,
providenciar competente projeto basico e/ou termo de referéncia acompanhado de
orcamento detalhado em planilha que expresse adequadamente a composicdo de
todos os custos unitdrios que incidirdo na contratacdo do objeto (insumos, tributos,
encargos sociais, BDI, etc.) e que serd inserido como anexo ao edital, devendo tal
planilha ser preenchida adequadamente pelos licitantes, de acordo com a legislacdo
que lhes rege e demais normas aplicaveis, como forma de detalhar os componentes de
custos que incidirdo na formacado de seus precos.

Importa salientar que a finalidade da planilha de custos é identificar e
pormenorizar o custo estimado/maximo da contratagdo, no intuito de se averiguar a
disponibilidade orcamentaria e definir a modalidade de licitacdo a ser adotada,
conforme o caso®, bem como viabilizar a obtencdo da proposta mais vantajosa aos
interesses da Administracao e atender aos principios insculpidos no art. 32 da Lei Geral
de Licitagbes, notadamente os do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade, visto que somente tendo ciéncia dos
elementos e valores compreendidos pelo objeto pretendido é que podera realizar um
julgamento efetivamente adequado.

Dada a importancia do orcamento analitico da licitacdo é que sua realizagao,
ainda na fase interna do procedimento, deve ser da forma mais consistente e correta
possivel, refletindo de fato a realidade praticada no mercado, pois somente assim sera
vidvel a obtencdo de proposta adequada e vantajosa a Administracao.

Ao analisar a tematica especificamente em relacdo a obras e servicos de
engenharia, o eng. Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert leciona:
“Entende-se por orgamento detalhado ou analitico a determinagdo, com a maxima precisdo

possivel, do prego de uma obra ou de um servigco de engenharia, antes de sua execugdo, ou
seja, ele deve ser consistente. Para que um orgcamento seja consistente, é indispensavel o

1 < 7 ~ N . ~ i
Ja que é o custo da contratagdo que conduz a escolha da modalidade adequada, exceto no pregdo, concurso e leildo, onde o que
importa é o objeto da contratagdo.
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conhecimento de uma série de requisitos que ndo se restringem unicamente a questdo
técnica, mas, sim, de conhecimentos que envolvem aspectos legais: previsao legal, legislacdao
profissional, legislacao tributdria e fiscal, conhecimento do mercado de insumos entre outros
e deve ser elaborado com base nos documentos especificos, ou seja, projetos, especificagdes
técnicas, memoriais, caderno de encargos, condi¢des contratuais e outros aspectos
relevantes que possam influenciar o preco total.

Na elaboragdo do orgamento, deverdo ser previstos todos os servicos necessarios para a
completa execugdo da obra ou do servigo de engenharia, as respectivas quantidades, os seus
custos unitdrios, os custos parciais e prego final ou valor global do objeto a ser licitado Isso
nem sempre pode ser cumprido, principalmente quando se trata de projeto mal elaborado,
estando sujeito a imprecisGes. De qualquer forma, ndo se deve eliminar o dever de estimar
0s pregos, pois ndo é licito proceder-se a uma licitagdo sem previsdo do prego global ou final
do objeto. A regra da previsdo de recursos orcamentarios é uma das condigOes obrigatdrias
para se instaurar licitagdo. Ademais, a falta de previsdao do prego ou valor global do objeto
impossibilita a definicdo da modalidade de Iicitag:éo."2 (grifou-se)

Referida planilha apresentard a composicao dos custos diretos e indiretos. Os
primeiros decorrem diretamente da execucdo do objeto, como por exemplo, materiais,
equipamentos e mao de obra utilizada na prestacdo do servico, bem como, encargos
sociais incidentes. J4 os custos indiretos reinem as despesas relativas a estrutura
administrativa da empresa, a exemplo dos gastos com imdveis, riscos eventuais, lucro,

impostos, etc., e ndo advém da execucao direta do objeto.

Nessa linha é que a IN MPOG n? 02/08, que disciplina a contrata¢do de
servicos continuos ou ndo no dmbito da Administracdo Federal, assim conceitua custos
indiretos em seu Anexo [:

“IV — CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execug¢do contratual decorrentes dos gastos
da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus
contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatério da
remuneracdo, beneficios mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas,
tais como os dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manutencdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone, Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritorio;
d) supervisdo de servigos; e

e) seguros.”

Elaborada e anexada a planilha de custos ao instrumento convocatério resta
aos licitantes preenché-la, de acordo com a legislacdo que lhes rege e demais normas
aplicaveis, e a comissdo de licitagdo/pregoeiro julgar as propostas valendo-se dela
como critério de aceitabilidade dos precos, pois a fase do julgamento de uma licitacdo
destina-se justamente a afericdo da compatibilidade das propostas apresentadas aos
requisitos fixados.

2 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como elaborar editais e contratos para obras e servigos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e
ampl. Curitiba: Editora JML, 2014, p. 85.
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A composicdo dessa planilha, vale ressaltar, varia de acordo com o objeto da
licitacdo e sofre influéncia da legislacdo aplicada a espécie. Assim, para adequada
composicdo da planilha é essencial que a Administracdo estude detidamente a
legislacdo incidente e o mercado para avaliar as praticas e procedimentos proprios e
obter informacdes sobre como deve ser formado o custo do servico ou da obra,
conforme o caso.

Nesse contexto é que se insere o dever da Administracao Publica, durante a
fase de planejamento de suas licitagdes, de efetuar a avaliagdo de custo do objeto
pretendido. Para tanto, devera realizar ampla e escorreita pesquisa de pregos visando
a avaliagdo do 6nus financeiro que a futura contratacao envolve, tendo sempre como
parametro a realidade encontrada no mercado.

Tal pesquisa de precos, dentre outras finalidades, tem por objetivo estimar o
valor da contratacdo e a modalidade de licitacdo adequada; a disponibilidade de
recursos orgcamentarios para a cobertura das despesas; bem como estabelecer um
valor de balizamento para a anadlise das propostas dos licitantes que serdao
apresentadas durante a fase competitiva do certame.

E, para realizar o orcamento detalhado da licitagdo, a Administracao Publica
devera valer-se de ampla pesquisa de mercado, abarcando todos os meios disponiveis
para se chegar a um preco que reflita a efetiva realidade praticada pelo mercado, em
vista das especificidades de cada contratacdo, a exemplo de: solicitagcdo de orcamentos
a empresas idoneas do ramo do objeto; pesquisa em revistas especializadas; exame de
precos constantes em atas de registro de precos préprios ou de terceiros; apuracdo de
precos constantes em tabelas oficiais, quando existentes; levantamento de valores
praticados em contratos similares firmados por outros érgdos e entidades da
Administracdo Publica; etc., cabendo a Administracdo justificar adequadamente a
utilizacdo dos precos pesquisados nos autos do processo que da azo a contratacdo.

Essa ampla pesquisa de mercado corresponde ao que o TCU denomina de
“cesta de precos aceitaveis”, conforme se denota das seguintes deliberacbes desta
Corte de Contas:

“9.3. recomendar a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e Investimentos - Apex-
Brasil, que:

9.3.1. elabore manuais e/ou rotinas de procedimentos com o objetivo de padronizar a
estimativa do valor das licitagGes e das contrata¢des por dispensa e inexigibilidade, de forma
a obter precos que representem os valores do mercado, atendendo, assim, ao disposto no
art. 11, caput, e o art. 13 do Regulamento de Licitagdes e de Contratos - RLC da Apex-Brasil e
ao principio da economicidade, incluindo-se no escopo do trabalho a necessidade de
detalhamento dos itens de servi<;os;”3 (grifou-se)

“(...) nao é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo orgamento detalhado,
elaborado pela Administragdo, esteja expressando, com razodvel precisdo quanto aos
valores de mercado, a composicdo de todos os seus custos unitarios, nos termos do art. 72, §
29, inciso Il, da Lei n2 8.666, de 1993, tendo-se presente que essa peca é fundamental para a
contratacdo pelo preco justo e vantajoso (...).”* (grifou-se)

>TCU. Acérddo ne 1.785/2013 — Plendrio.
* TCU. Acérddo ne 1.038/2011 - Plenario.
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“8. Vale destacar que o inciso Il do § 22 do art. 72 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
estabelece como um dos requisitos para licitagdo de obras e servicos a existéncia de
‘orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios.’

9. A regra contida no preceito legal traz basicamente duas implicagbes. A primeira
contempla o dever de a Administragdo estimar seus custos, pois os valores a desembolsar
devem ser previstos antes mesmo de se iniciar a licitagdo. A segunda guarda consonancia
com o principio da transparéncia na gestdo dos recursos publicos de forma que se possa
verificar a conformidade de cada proposta ofertada a Administragdo com os pregos correntes
no mercado, o que se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa e da isonomia e ainda
conduz a um aumento de efetividade no controle dos recursos.”” (grifou-se)

“No que tange a exigéncia de orgamento estimativo em composi¢ées de custos unitarios é
fato que, independente da modalidade de licitagdo, a elaboragcao de planilhas que
expressem a composicdo dos custos unitarios é pega imprescindivel para o processo
licitatorio, conforme se observa no comando do inciso Il, § 22, do art. 72 da Lei n?
8.666/1993.”° (grifou-se)

“Proceda a pesquisa de mercado, em atengdo ao art. 14, inciso 1V, da IN/SLTI n2 04/2008,
considerando as seguintes opgdes: ® pregos praticados em contrata¢des similares com
empresas publicas e privadas; ¢ consulta as empresas que apresentaram questionamentos
no ambito do certame em questdo; ® consulta a 6rgdos da Administra¢do, que informaram
estar em processo de aquisi¢io de solugio semelhante (...).”” (grifou-se)

“A avaliagdo do custo do servigo pela Administra¢ao dever ser feita por meio de orcamento
detalhado, considerados os precos e as especificagdes em pratica no mercado.”® (grifou-se)

“Os instrumentos contratuais devem explicitar os pre¢cos a serem pagos pelos itens de

servicos efetivamente executados, a fim de garantir que sejam compativeis com os pregos
9 .

de mercado.”” (grifou-se)

Margal Justen Filho, ao comentar sobre a importancia da pesquisa de pregos
durante a fase interna da licitacao, destaca que:

“A obrigatoriedade da formulagao de estimativas quanto aos custos necessarios a execugao
do objeto destina-se a satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo. Se a
Administragao desconhecer os custos sera invidavel programar a execu¢ao do objeto. Sem
estimar os custos, é invidvel determinar a existéncia de recursos orgamentarios, a
modalidade cabivel de licitacdo, o prazo necessario para executar o objeto, e assim por
diante.

Depois, a Administracdao ndo dispora de condigées para avaliar a seriedade das propostas
apresentadas. Sera invidvel identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com um licitante destituido das
condigdes minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a
qual devera balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administragao
identificar os préprios equn’vocos.”10 (grifou-se)

* TCU. Acérd3o n? 2.157/2010 — Plendrio.

TCU. Acérd3o n® 2.133/2010 - Plendrio.

’TCU. Acérdso ne 280/2010 - Plenario.

8TCU. Acérddo ne 531/2007 — Plendrio.

° TCU. Acérddo n2 50/2007 — Plenério.

Y FILHO, Marcal Justen. Comentdrios..., p. 190-191.
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Observa-se, assim, que a pesquisa de precos nao constitui mera exigéncia
formal prevista pelo ordenamento juridico. Em verdade, trata-se de etapa
fundamental do processo licitatério, uma vez que visa estabelecer parametros
objetivos para que a Administracdo Publica possa elaborar a planilha de custos e julgar
adequadamente as propostas apresentadas pelos licitantes na fase competitiva do
certame.

Em face do exposto, a pesquisa deverd ser a mais ampla possivel, de forma a
abarcar todos os meios disponiveis para se chegar a um pre¢o que reflita a efetiva
realidade praticada pelo mercado atual. Para tanto, devera a Administragao se valer de
todos os meios hdabeis disponiveis, em vista das especificidades de cada contratagdo e
das regras de mercado.

Inclusive, vale destacar o teor da Instru¢do Normativa MPOG n? 05/2014,
alterada pela IN n2 07/14, que, ao dispor sobre procedimentos administrativos basicos
para a realizagdao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal integrantes
do SISG, estabelece os seguintes parametros para a realiza¢cdo da pesquisa de pregos:

“Art. 22. A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

Ill - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.
§ 12. No caso do inciso | serd admitida a pesquisa de um Unico prego.

§ 22. No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média ou o
menor dos pregos obtidos.

§ 39, A utilizagdo de outro método para a obtenc¢do do resultado da pesquisa de pregos, que
nao o disposto no § 29, devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 42, No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os prec¢os cujas datas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 52, Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 62. Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.”

Importa ressaltar que, no caso especifico de obras e servigcos de engenharia, o
custo maximo'' da contratacdo é balizado, a rigor, pelos valores constantes em tabelas
oficiais de referéncia, tal como a tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de

" TCU. Simula 259: “Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢io do critério de aceitabilidade dos precos
unitdrios e global, com fixacdo de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”
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Custos e Indices da Construcdo Civil), nos moldes do que orienta o Decreto Federal
7.983/2013, que dispde:

“Art. 12 Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por érgdos e entidades da
administracdo publica federal para a elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

Paragrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboragdo
do or¢camento de referéncia e estabelecer pardmetros para o controle da aplicagdo dos
recursos referidos no caput.

(..

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢ées dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao civil.

Paragrafo Unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econ6mica Federal - CEF, segundo
defini¢Oes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

(..

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts. 32,42 e
59, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica federal em publicagGes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
o setor ou em pesquisa de mercado.”

Especificamente em relacdo aos servicos terceirizados, para os 6rgaos
submetidos a Instrucdo Normativa 02/08, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, deve-se atentar para os limites maximos aprovados para estes objetos, por
meio de norma especifica, a teor do disposto no art. 54 da aludida Instrucdo
Normativa:

“Art. 54. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo - SLTI, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MP, que poderd
disponibilizar em meio eletrénico informagdes adicionais e expedir normas complementares,
em especial sobre as sistematicas de fiscalizagdo contratual e repactuagdo, e os eventuais
valores maximos ou de referéncia nas contratacdes dos servigcos”.

Estabelecidas essas premissas pertinentes a pesquisa de mercado e a
elaboracgao da planilha de custos, cumpre analisar os reflexos da desoneragao da folha
de pagamento tanto na confecg¢ao quanto no julgamento das respectivas planilhas, em
face das recentes modificagGes da Lei 13.161/15.

2. Desoneragao da folha de pagamento e as alteragdes da Lei 13.161/15.

A Lei 12.546/11 estd inserida no contexto do Plano Brasil Maior, que instituiu
a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do atual Governo Federal.
Dentre os objetivos dessa politica estdo o de sustentar o crescimento econémico
inclusivo e de mudanca estrutural da inser¢cdo do pais na economia mundial. Para
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tanto, uma das medidas tomadas é a desoneracao da folha de pagamento para setores
especificos da economia.

Em sua redacdo original, a Lei disciplinava a obrigatoriedade da desoneracao
para alguns setores, vinculando assim tanto as empresas desses segmentos, quanto a
Administracdo Publica quando da elaboracdo de orcamentos e apresentacdo das
propostas.

Ocorre que a Lei 13.161/15, ao alterar a Lei 12.546/11, facultou as empresas
abrangidas pelo diploma legal a opg¢do pelo recolhimento da Contribuigdo
Previdencidria sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento, nos termos do
gue preconiza o art. 72 e seguintes da Lei:

“Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢Ges previstas nos incisos |
e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada pela Lei n?

13.161, de 2015)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 50 do art. 14 da Lei no 11.774,
de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela Lei n2 12.715, de 2012)

Il - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0;

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo,
municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0;

V - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-
4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse
4912-4/03 da CNAE 2.0;

VII - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0.

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos §§ 3° e 4°
deste artigo ndo fardo jus as reducdes previstas no caput do art. 14 da Lei n2 11.774, de 2008.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam as atividades de
representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja receita bruta
decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento) da
receita bruta total.

(...)

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a execucdo dos servicos referidos no caput,
mediante cessdo de mdo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do art.
30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante deverd reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestagdo de
servigos.

§ 7° As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderdo antecipar para

4 de junho de 2013 sua inclusdo na tributacdo substitutiva prevista neste artigo
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§ 8% A antecipacdo de que trata o § 72 serd exercida de forma irretratdvel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista no caput,
relativa a junho de 2013.

§ 9° Serio aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes regras:

| - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl até o dia 31 de margo de
2013, o recolhimento da contribuigdo previdencidria devera ocorrer na forma dos incisos | e
Ill do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl no periodo compreendido
entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da contribuigdo
previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl no periodo compreendido
entre 1° de junho de 2013 até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao da publicacio
desta Lei, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma do
caput, como na forma dos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl apds o primeiro dia do
quarto més subsequente ao da publicagdo desta Lei, o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria devera ocorrer na forma do caput, até o seu término;

V - no célculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da base de
célculo, observado o disposto no art. 9%, as receitas provenientes das obras cujo recolhimento
da contribuicdo tenha ocorrido na forma dos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991

§ 10. A opcio a que se refere o inciso Ill do § 9° serd exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo previdenciaria na sistematica
escolhida, relativa a junho de 2013 e serd aplicada até o término da obra”.

No mesmo sentido é a previsdo da Instrucdo Normativa RFB n2. 1436/13, com
as alteracOes realizadas pelas Instru¢ées Normativas 1.597/15 e 1.607/16:

“Art. 12 As contribuicbes previdencidrias das empresas que desenvolvem as atividades
relacionadas no Anexo | ou produzem os itens listados no Anexo Il incidirdo sobre o valor da
receita bruta, em substituicdo as contribuicGes previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento, previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, considerando-se os periodos e as aliquotas definidos nos Anexos | e Il, e observado o
disposto nesta Instrucdo Normativa. (Redagdo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1597,
de 01 de dezembro de 2015)

§ 12 Considera-se empresa, para efeitos do disposto nesta Instrucdo Normativa, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a cooperativa, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

§ 22 Equipara-se a empresa, de que trata o § 12, o consorcio constituido nos termos dos arts.
278 e 279 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que realizar a contratagdo e o
pagamento, mediante a utilizagdo de CNPJ proéprio do consdrcio, de pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem vinculo empregaticio, ficando as empresas consorciadas solidariamente
responsaveis pelos tributos relacionados as operacges praticadas pelo consércio.
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§ 32 No caso de sociedades cooperativas, a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB) aplica-se somente aquelas que produzam os itens listados no Anexo |I.

§ 42 A receita bruta, a que se refere o caput, compreende a receita decorrente da venda de
bens nas operagdes de conta prépria e da prestacdo de servicos em geral, e o resultado
auferido nas operagdes de conta alheia, devendo ser considerada sem o ajuste de que trata o
inciso VIl do art. 183 da Lei n2 6.404, de 1976.

§ 52 As empresas de que trata o caput estardo sujeitas a CPRB: (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

| - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro de 2015; e (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

Il - facultativamente, a partir de 12 de dezembro de 2015. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 62 A opgdo pela CPRB serd manifestada: (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2
1597, de 01 de dezembro de 2015)

I - no ano de 2015, mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta
relativa a competéncia dezembro de 2015; e (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2
1597, de 01 de dezembro de 2015)

Il - a partir de 2016, mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta
relativa a janeiro de cada ano ou a 12 (primeira) competéncia para a qual haja receita bruta
apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 72 No caso de empresas que contribuam simultaneamente com base nos Anexos | e Il, a
opcdo de que trata o § 62 valerd para ambas as contribui¢Ges, vedada a opgdo por apenas
uma delas. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 82 A contribuicdo previdenciaria das empresas de que trata o caput que ndo fizerem a
opcdo pela CPRB na forma prevista no § 62 incidird sobre a folha de pagamento na forma
prevista no art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, durante todo o ano-calendario. (Incluido(a)
pelo(a) Instrugcdo Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 92 No caso de empresas que se dediquem a atividades ou fabriquem produtos sujeitos a
diferentes aliquotas da CPRB, o valor da contribui¢cdo serd calculado mediante aplicagdo da
respectiva aliquota sobre a receita bruta correspondente a cada atividade ou produto.
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1597, de 01 de dezembro de 2015) “ (grifou-
se)

A alteracdo promovida na legislacdo suscita a seguinte duvida: qual parametro
a Administracdo Publica deve adotar na elaboracdo do orcamento? Deve considerar a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento?

Releva ressaltar que, muito embora a Administracao Publica deva anexar ao
edital planilha de custos, que esta sirva de parametro para analisar a aceitabilidade das
propostas apresentadas, na visdo da JML Consultoria, a planilha serve como referéncia
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para a elaboracdo das propostas, impondo-se a licitante preenché-la e adequa-la
conforme sua realidade.

Com efeito, a Administracdo Publica ndo pode fazer ingeréncia sobre os
precos dos particulares, tendo os licitantes liberdade de cotar os valores de acordo as
normas que lhes sdo incidentes e as possibilidades de cada qual, a vista de suas
estruturas fisicas e econdémicas.

Nesse sentido, alias, a previsdo constante no § 32 do art. 29-A da IN 02/08:

“§ 3¢ £ vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formagdo de pregos
privados, por meio da proibicdo de insercao de custos ou exigéncia de custos minimos que
ndo estejam diretamente relacionados a exeqlibilidade dos servigos e materiais ou decorram
de encargos legais, tais como:”

Ndo se pode esquecer, ademais, que o 6nus da apresentacdao de propostas e
da formacdo de preco suficiente para cobertura de todos os valores necessarios para a
execucdo do objeto cabe aos licitantes, ensejando eventuais irregularidades, a
exemplo da ndo inclusdo de custo obrigatério, a desclassificacdo dessa (proposta).
Nesse sentido a determinagdo constante no § 32 do art. 44 da Lei 8.666/93:

“§ 32, Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios

ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido

limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgdo.”

Portanto, os licitantes devem cotar todos os encargos, tributos, etc. nos
percentuais que a legislagdo e demais atos normativos lhes impde sobre a prestagao
do servico objeto da licitacdo, considerada a natureza juridica e especificidade de cada
qual, podendo deixar de cota-los em caso de isengdo prevista em norma prépria ou em
face de isencdo decorrente de decisao judicial, a exemplo de liminar concedida em
acao de mandado de seguranca. Do mesmo modo, os licitantes podem ter encargos e
custos que ndo foram previstos na planilha anexa ao edital, mas que compde sua
proposta e devem ser repassados para a Administracao de alguma forma.

E de se ressaltar que no julgamento das propostas nem sempre sera possivel
estabelecer um padrdo aplicavel a todos os casos, pois podera haver circunstancias
impossiveis de definicdo prévia exaustiva. Entretanto, ha obrigatoriedade de
observancia dos tributos e encargos obrigatdérios, bem como do piso salarial, etc.
previsto na convengao coletiva da categoria, pois constituem imperativo normativo e
devem ser observados pelas licitantes.

Como foi dito alhures, ndo ha padronizagdao de custos nem de natureza
juridica ou de obrigacbes legais para todos os licitantes. Cada qual possui
especificacOes proprias que podem influenciar na elaborac¢do de suas propostas.

Assim sendo, a planilha de custos anexada ao edital é um referencial para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de acordo com sua realidade e por essa
razdao, ndo pode haver um modelo Unico, absoluto e obrigatério.
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Dessa feita, a faculdade preconizada na legislacdo, de fato, dificulta a
elaboracdo do orcamento por parte da Administracdo Publica, porquanto poderao
concorrer no certame empresas que recolham a contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta e outras sobre a folha de pagamento.

O tema ¢é recente e pode comportar divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, mas, no entender da JML Consultoria, a Administracdo Publica deve
optar por uma das planilhas (com ou sem a desonerag¢do), justificando a opg¢ao que
julgar mais vantajosa, deixando claro no edital, porém, que as empresas deverdo
adapta-la de acordo com a op¢do de cada qual. Fixando-se preco mdaximo, deve-se
apenas ter a cautela de deixar consignado no edital que, em relagdo a este item da
planilha, a aceitabilidade da proposta sera aferida conforme opg¢ao informada pela
empresa em sua proposta. Na pratica, alguns 6rgaos tém adotado a planilha de maior
valor, a fim de permitir maior flexibilidade por parte das empresas.

Assim o fazendo, os licitantes deverdo apresentar seus pre¢os em
consonancia com as normas vigentes e demais prdticas de mercado, atendendo a
legislacdo fiscal e tributdria correspondente a sua atividade, elaborando suas
propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a opgao
feita pela empresa, informando se a contribuicdo previdenciaria incidird sobre a
receita bruta ou sobre a folha de pagamento.

N3do haverd, nesse caso, prejuizo a competitividade e a isonomia na hipétese
de participarem empresas com opg¢des distintas, cabendo a cada qual exprimir em sua
proposta a correta tributacdo a qual estiverem vinculados.

O Tribunal de Contas da Unido ao analisar caso similar (ainda que anterior a
lei 13.161/15), entendeu ndo haver afronta a tais principios diante de orcamento
utilizado pela Administracdo Publica sem a desoneracdo, desde que constante regra no
edital acerca da necessidade de adaptacado da planilha pelas empresas:

46. No que concerne a quarta alegacdo da empresa Cibam, de que o edital do pregao
eletronico ndo previu tratamento isonomico para empresas enquadradas em diferentes
regimes de tributacdo, cumpre registrar o que o termo de referéncia anexo ao edital
esclarece que na elabora¢do do valor estimado da contratagdo foram considerados
encargos sociais sem a desoneragdo da folha de pagamento, cabendo as licitantes a
aplicacdo da correta tributagdo a qual estivessem vinculadas (peca 10, p. 12, 30-31,
grifamos):

TERMO DE REFERENCIA - Anexo |

4. Os pregos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os custos dos servigos
propostos, abrangendo o fornecimento de m&o de obra especializada e encargos sociais
legais decorrentes, materiais, ferramentas e equipamentos, transportes, alimentacdo, fretes,
remogdo de moveis, maquinas ou equipamentos para execu¢do dos servicos e seu
reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir
a qualidade e funcionalidade dos servigos solicitados. {...)

13. Deverdo ser observados, quando do preenchimento da planilha de pregos, os valores,
percentuais e beneficios exigidos em normas gerais e especificas aplicaveis, em especial
aqueles estabelecidos na legislagdo vigente relativos ao recolhimento dos encargos sociais
(tais como INSS, SESI ou SESC, SENAI ou SENAC, INCRA, Salario Educagdo, FGTS, Seguro
Acidente de Trabalho/SAT/INSS, SEBRAE, Férias, 132 Salario e outros).
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14. Na formulagdao de sua proposta, a empresa deverd observar ainda o regime de
tributagao ao qual esta submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS
e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis n.2 10.637/2002 e 10.833/2003 (Acérdio
TCU Plenério n.2 2.647/2009).

47. O edital permitiu, portanto, a apresenta¢ao de propostas com ou sem desoneragdo da
folha de pagamentos prevista na Lei 12.456/2011, com as alteragdes da Lei 12.844/2013. A
elaboragao do valor estimado da contratacio com base em encargos sociais sem
desonera¢dao nao afastou do certame empresas beneficiadas com a desoneragdo ou as
impediu de utilizar, na licitagdo, as aliquotas reduzidas a que fazem jus pela legislagao
vigente.

48. Destarte, ndo se pode inquinar a conduta do pregoeiro de aceitar proposta da empresa M
Service, haja vista que é inferior ao valor estimado da contratagdo previsto no item 3 do
termo de referéncia anexo ao edital. Ademais, é importante ressaltar que ndo ha, nestes
autos, indicios de auséncia de competitividade no certame e que o lance da empresa
contratada foi efetivamente o melhor do pregao.

[VOTO]

8. Quanto a "aceitagdo irregular de proposta com dano ao erario oriundo de malversagdo da
lei temporaria chamada desoneragdo tributaria, Lei n? 12.546/2011", considero suficientes os
elementos constantes do exame técnico ao concluir que tal arguicdo ndo deve ser acatada e
os incorporo, igualmente, como fundamentos da minha decisdo.

9. No mesmo sentido, no que tange a alegagao de que o edital do pregao eletronico nao
previu tratamento ison6mico para empresas enquadradas em diferentes regimes de
tributagao, visto que o termo de referéncia anexo ao edital (pe¢a n2 10) esclarece que na
elaboragao do valor estimado da contratagdo foram considerados encargos sociais sem a
desoneracao da folha de pagamento, cabendo as licitantes a aplicacdo da correta tributagdo
a qual estivessem vinculadas.”" (grifou-se)

“2. A representante, em resumo, noticia, a pe¢a 1, p.2, a ocorréncia de irregularidade
pertinente ao fato da licitante vencedora do grupo trés, descrito no anexo | do edital, a pecga
2, p. 24, ser detentora de beneficio tributario especifico de empresa do ramo de tecnologia da
informagdo, ou seja, a empresa se enquadra nos beneficios estabelecidos na Lei
12.546/2011(empresa Beltis Comércio e Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda.). Destaca
gue essa condicdo além de afetar a competicdo, demonstra que a citada empresa ndo
desenvolve a atividade contida no objeto descrito no item 1 do edital (servigos continuados
de apoio administrativo, item 1, a pega 2, p. 1). Informa que interps recurso e que 0 mesmo
foi julgado improcedente pela autoridade competente.

14. Quanto ao beneficio conferido a empresa Beltis, considerando que a mesma exerce
atividade de sele¢do e agenciamento de mado de obra, listada como atividade secundaria, a
guestdo pertinente a isencdo ou diminuicdo de percentual de arrecadagdo, também ndo
procede, tendo em vista o que estabelece os paragrafos 92 e 10, do art. 99, da Lei
12.546/2011(que institui o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributérios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra); dispGe sobre a redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a industria automotiva; altera a incidéncia das contribuicGes
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona; altera a Lei 11.774, de 17 de setembro
de 2008 dentre outras), na forma que segue:

2 TCU. Acérd3o 93/2015 — Plendrio.
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Lei 12.546/2012
(..

art. 92 - Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

(..

§ 92 - As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento
no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no § 12. (Redagdo dada pela Lei n2 12.844, de 2013).

§ 10 - Para fins do disposto no § 92, a base de calculo da contribuigdo a que se referem o
caput do art. 72 e o caput do art. 82 sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades. (Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013).

15. Diante dos textos acima, pode-se concluir que a questdo relativa a desoneragdo esta bem
definida. Esse ponto foi objeto de recurso, julgado improcedente, conforme observado a pega
4, p. 98, cuja decisdo do pregoeiro, confirmada pela autoridade superior, a peca 4, p. 102,
baseou-se nos textos legais acima. Sendo assim, considera-se improcedente essa questdao que
fundamentou a presente representagao. Essa posi¢cao foi confirmada pela Consultoria Juridica
da Unido, conforme expresso nos esclarecimentos encaminhados pela unidade, descritos
mais a frente no paragrafo 19.

16. Em relagdo aos esclarecimentos prestados por meio do Oficio 546/2015-Lanagro-SP, a
peca 5, a unidade informa quais foram as empresas vencedoras dos respectivos grupos, a
data da assinatura do contrato e o estagio atual dos procedimentos adotados em relagdo ao
contrato. Na sequéncia informa que ndo houve adjudicagdo das empresas vencedora, mas
homologacdo pelo Coordenador do Lanagro-SP, informando que a dispensa da adjudicagdo se
deu em razdo da homologacdo ter sido realizada pelo coordenador logo apds a decisdo do
recurso.

[voto]

3. A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficiaria
do regime de desoneragdo da folha de pagamentos na condi¢do de empresa do ramo de Tl
(Tecnologia da Informagdo), em atencdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 - mencionado no art.
72, inciso |, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 49, rol taxativo dos servicos de Tl e
de TIC (Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse
regime em licitacdo cujo objeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por
caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da isonomia.

4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagdo e
homologacdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja
assinado.

-11-

5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a
espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no

CNAE (Cddigo e Descri¢do das Atividades) secundério 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de
mao-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pecga 4, p. 103.
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8. Também nao vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de
desoneragao da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na
licitagao.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa a CPRB por
forca do disposto no art. 89, § 39, inciso |, da Lei 12.546/2011:

Art. 82 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), em substitui¢do as
contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n?
7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo I. (Redagdo dada pela Lei
n2 13.043, de 2014)

(..

§ 32 O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n? 12.715, de 2012)

(..

Xl - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo Il desta Lei; (Incluido pela Lei n2
12.844, de 2013)

10. O Anexo Il da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora (CNAE 47.51-2-
01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica (documento a peca 4, p. 103).

11. Ndo ha impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributaria, exerca outras atividades
econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou uma forma
diferenciada de cdlculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade
principal da empresa:

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento
no CNAE deverdao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no § 12. (Redac¢do dada pela Lei n? 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de cdlculo da contribui¢cdo a que se referem o caput
do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades. (Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013)

12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 792, inciso |, da Lei 12.546/2011,
sujeita ao rol de servigos de Tl e TIC previsto no art. 14, § 49, da Lei 11.774/2008. Ademais,
ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributacdo com
fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de
exercerlsatividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido
acima.”

Em outro caso andlogo, o TCU entendeu que, por falta de amparo legal, a
Administracdo Publica ndo pode adotar dois orcamentos distintos — com e sem a
desoneracdo da folha de pagamento — devendo, ao contrario, elaborar unico
orcamento e analisar a aceitabilidade de cada proposta apresentada, de acordo com a
opcao feita pela empresa:

“8. Em primeiro lugar, o referido Acérddo cuidou adequadamente da matéria, porquanto, na

parte dispositiva, apenas orientou os gestores da Camara de Deputados, ao dar ciéncia,
portanto, sem qualquer efeito cogente, da seguinte impropriedade no pregdo em referéncia:

3 TCU. Acérd3o 480/2015 — Plenério.
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“1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogédo de dois orcamentos diferentes, a serem
utilizados como critério de aceitabilidade de precos mdximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢do previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher
as contribuigcdes previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se,
ainda, que o ordenamento legal pdtrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja
afronta @ isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

(..

“43. Quanto a alegagéo de ser indevida a incluséo de critérios de aceitabilidade distintos no
pregdo 94/2015, aduz-se razdo a representante, ante a auséncia de amparo legal para a
adocdo da medida, considerando-se que o ordenamento legal pdtrio permite o tratamento
diferenciado entre as empresas e, ainda, tendo em vista que, na prdtica, tal medida é indcua
em funcdo do exposto na presente andlise (itens 40 e 41).

44. Todavia, considerando-se que a previsdo de diferentes critérios de aceitabilidade de precos
mdximos ndo impactard o critério de julgamento do certame (menor preco) e que, apenas na
situagdo improvdvel de ndo participagéo de empresa beneficiada pela Lei 12.546/2011 o
pre¢o madximo para empresas que recolhem a contribuigéo pela folha de pagamentos seria
aplicado, considera-se medida suficiente dar ciéncia ao drgéo acerca da impropriedade, ndo
se demonstrando oportuno determinar a anulagdo do certame pleiteada pela representante”.

11. Em reforgo e por esclarecedores, reproduzo, igualmente, o item 39 bem como os supra
referenciados itens 40 e 41 da instrucgdo:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo é o menor prego, para que uma
determinada empresa se sagre vencedora do pregdo deverd ofertar a proposta de menor
valor, independentemente do regime de contribuicdo previdencidria em que se enquadre.

40. Além disso, na hipdtese de qualquer empresa beneficiada pela desoneragdo ofertar
proposta vdlida, necessariamente, toda proposta apta a vencer o certame (seja para licitante
desonerada ou ndo) ja se situaria em patamar inferior ao mdximo fixado para a
Administra¢do para empresas incluidas na Lei 12.546/2011, o que tornaria inécua a dupla
previsdo.

41. A unica possibilidade de aplicagdo do valor mdximo aceitdvel para empresas que recolhem
as contribuicées previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento (ndo desoneradas)
ocorreria na hipotese de ndo participagdo, na disputa de lances, de qualquer empresa que
conte com a desoneragéo, situagéo improvdvel, uma vez que esse grupo inclui a maioria das
licitantes, conforme informado pela propria representante”.™

Em face do exposto, considerando que a Lei 13.161/15, ao alterar a Lei
12.546/11, facultou as empresas abrangidas pelo diploma legal a opgdo pelo
recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta ou sobre a folha de
pagamento, cabe a Administracdo Publica elaborar orcamento considerando ou nao a
desoneracao, justificando a opg¢ao mais adequada, ao passo que os licitantes deverao
apresentar seus pre¢os em consonancia com as normas vigentes e demais praticas de
mercado, atendendo a legislacao fiscal e tributdria correspondente a sua atividade,
elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de
acordo com a opc¢ao feita pela empresa, informando se a contribuicdo previdenciaria
incidird sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento.

" TCU. Acord3o 6013/2015 — 22 Camara.
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