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O RELEVANTE PAPEL SOCIAL DESEMPENHADO PELAS ENTIDADES DO SERVICO SOCIAL
AUTONOMO BRASILEIRO
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Aprendizagem do Cooperativismo desde 2013.
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Resumo: Este artigo visa divulgar o trabalho realizado pelas entidades integrantes do
Servigo Social Autbnomo Brasileiro, informando quais sdo e o que realiza cada uma das
entidades do Sistema “S”, bem como demonstrar que atuam na busca dos direitos
fundamentais, especialmente do direito a educagao.
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Abstract: This article aims to disseminate the work done by member institutions of the
Social Autonomous Brazilian Service , stating what they are and what performs each of
the entities of the system " S " as well as demonstrate that act in the pursuit of
fundamental rights, especially the right to education .
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Professionalization.
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Introdugao:

Os Servicos Sociais Autonomos trabalham paralelamente ao Estado na busca
pela ampliacdo do acesso a educagdao. Atuam em diversos setores da economia, e
buscam, especialmente, a educacao profissionalizante e o bem estar do trabalhador.

Tanto a educagdo quanto o trabalho sdo direitos sociais consagrados na
Constituicdo Federal Brasileira, de modo que é possivel concluir que os Servigcos Sociais
cumprem papel fundamental ao desenvolvimento nacional.

O trabalho tem o objetivo de apresentar o que faz cada entidade do Sistema
“S”, demonstrando sua importancia na qualificacdo da mao de obra de diversos
setores da economia brasileira.
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1) Da natureza juridica das entidades paraestatais

III

Também denominadas de “pessoas de cooperacao governamental”, sdo todas
aquelas entidades sem finalidade lucrativa que desempenham atividade de interesse
publico. S3o pessoas juridicas de direito privado que exercem atividades que
beneficiam determinados grupos ou categorias profissionais, conforme ja mencionou o
professor Alexandre Mazza.

Ndo integram a Administracdo Publica Direta ou Indireta, cujos 6rgdos
desempenham atividade publica, privativa de Estado, mas atuam em cooperagdao com
esse e recebem, por esse motivo, subvencgao publica.

Ao longo dos anos, essas entidades receberam algumas outras denominagdes,
como Entidades Paraestatais e Terceiro Setor. As pessoas de cooperagao
governamental, Entidades Paraestatais ou Terceiro Setor compreendem as
Organizages Sociais, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
os Servigos Sociais Autbnomos, em cujo estudo ora nos debrugamos.

III

Além da terminologia “paraestatal”, a denomina¢do mais comum para essas
pessoas juridicas é “pessoas de cooperacdo governamental”, pois sdo aquelas
entidades que colaboram com o érgdo do Poder Publico a que estdo vinculadas,
através de execucdo de alguma atividade caracterizada como servico de utilidade
publica. Helly Lopes Meireles foi o vanguardista dessa denominagdo, ao passo que,
atualmente, algumas leis que autorizam a instituicdo de tais entidades também
utilizam essa mencao.

2

Quanto a natureza juridica stricto sensu das pessoas que atuam em
cooperacdao governamental, sdo pessoas juridicas de direito privado, embora no
exercicio de atividades de interesse publico, relacionadas, em sua maioria, ao ensino
profissionalizante. Sendo pacificado que sdo pessoas juridicas de direito privado,
recorro a lei civil (Cédigo Civil Brasileiro) para estabelecer seu enquadramento:

“Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacgdes.

IV - as organizagOes religiosas;

V - os partidos politicos;

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

(...)

Art. 53. Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econémicos.

(...)

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

(...)

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados. (...)” Grifei.
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A fim de proceder ao enquadramento juridico das entidades dos servicos
autonomos, nos termos da lei civil, posso afirmar que nao se tratam de fundacdo, uma
vez que essa é a destinacdo de um patrimonio, por meio de escritura publica ou
testamento, e que tem fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. E, como ja
mencionado, as entidades do Sistema “S” recebem verba de natureza tributaria (verba
parafiscal) para subsidiar seu funcionamento.

N3o sdo sociedade, uma vez que essas demandam finalidade econdémica.

Quanto as duas outras espécies, partidos politicos e organizag¢des religiosas,
ndo é necessario tecer maiores comentarios, uma vez que por ébvio as entidades dos
Servigos Sociais Autbnomos nao podem se enquadrar nessas duas classificagbes.

Esta claro também que ndao se enquadram na espécie mais recente, inserida
pela Lei 12.441, de 2011, as empresas individuais de responsabilidade limitada, pelo
mesmo motivo da finalidade da sociedade — ndo visa lucro, ndo se encaixando nos
conceitos do Direito Societdrio.

Pela analise eliminatdria, se ja é pacifico que se tratam de pessoas juridicas de
direito privado, Unica classificagdo que resta é a Associagdo, cuja definicdo retro
mencionada disposta na lei civil é a unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos. Assim, das espécies elencadas na lei civil, a Associacdo é a que melhor
pode definir a natureza juridica das entidades integrantes dos Servigos Sociais
Auténomos — Sistema “S”.

Embora tenha sido possivel enquadrar as entidades aqui estudadas na
classificacdo trazida pelo Cddigo Civil de 2002, percebe-se que ndo se trata de uma
Associacdo pura, nos termos do dispositivo colacionado acima, de forma que parece
gue as associacoes formadas pela criacdo das entidades integrantes do Sistema “S”
detém caracteristicas sui generis, que serdo a seguir citadas.

Seu surgimento depende de lei autorizadora, tal como ocorre com as pessoas
juridicas de direito publico interno da Administragao Indireta, como as autarquias, as
fundacGes publicas de direito privado e de direito publico (essas ultimas equiparadas a
Autarquias), as sociedades de economia mista e as empresas publicas. E o que se
infere do inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (abaixo).

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a

instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de atuacdo.”

Assim, estamos diante de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que exercem atividades de interesse publico e cuja formacdo depende de
autorizacdo legal. Encontra-se, na criacdo das entidades dos servicos sociais
autonomos, uma mistura normativa entre os requisitos de formacdo determinados
para as pessoas juridicas de direito privado e para as de direito publico, o que gera
certa discussdo doutrinaria.
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Além da criacdo dever ser autorizada em lei, outra caracteristica peculiar
dessas Associacbes é que recebem recursos oriundos de contribuicbes pagas
compulsoriamente por parte da sociedade, e tal obrigacdo deve estar prevista em lei,
em razdao do principio da legalidade, que determina que ao particular somente é
obrigado fazer aquilo que estiver determinado em lei.

As entidades citadas no artigo 44 do CC/2002, acima transcrito, tém sua
existéncia legal com a inscricdo do seu ato constitutivo no respectivo registro (no caso,
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas). No caso das Associagdes ora estudadas,
o registro dos atos constitutivos deve ser precedido de autorizagdao ou aprovagao do
Poder Executivo, averbando-se, no referido registro, todas as alteragdes ocorridas.

Pelo exposto, devo registrar o entendimento de que o registro das pessoas
juridicas de direito privado no cartdério competente tem natureza constitutiva, é o que
defende o Mestre Pablo Stolze. No caso das entidades sociais autébnomas, a
constituicao ainda deve ser precedida de autorizacao legal.

Outra caracteristica que o estatuto das entidades sociais autbnomas tem é
que sdo delineados através de regimentos internos, normalmente aprovados por
Decreto do Chefe do Executivo. Neles sdo desenhados a organizagdo administrativa da
entidade, os objetivos, os érgdos diretivos, as competéncias e as normas relativas aos
recursos e prestagao de contas.

Pelo exposto até o momento, conclui-se que as entidades integrantes do
Sistema “S”, paraestatais, Terceiro Setor ou pessoas em cooperacdao governamental
tém natureza juridica de direito privado, especificamente de Associacdo, nos termos
da lei civil brasileira, trazendo, porém, regramento juridico diferenciado daquelas, na
medida em que exigem mais requisitos para sua criacdo, uma vez que o registro dos
atos constitutivos deve ser precedido de autorizagdo ou aprovacdao do Poder
Executivo, averbando-se, no referido registro, todas as alteragdes por que passarem o
ato constitutivo.

2) Do papel exercido pelas entidades integrantes do Sistema “S”

Para esclarecer qual é o papel das entidades do Servico Social Autébnomo e
demonstrar sua relevancia, vou elencar quais sdo as entidades atualmente e a que se
prestam:

2.1) Servico Social do Transporte — SEST e Servico Nacional do Transporte — SENAT

Na area social, o Sest Senat é responsdavel por gerenciar, desenvolver e apoiar
programas que prezam pelo bem-estar do trabalhador em areas como saude, cultura,
lazer e seguranca no trabalho. Na area educacional, o foco se volta a programas de
aprendizagem, que incluem preparacdo, treinamento, aperfeicoamento e formacao
profissional.

2.2) Servico Social da Industria — SESI

O Servico Social da Industria (SESI) oferece solu¢des para as empresas
industriais brasileiras por meio de uma rede integrada, que engloba atividades de
educacdo, seguranca e saude do trabalho e qualidade de vida. Tem por objetivo
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preparar os jovens para o ambiente profissional e reforcar sua formacao basica e
continuada, utilizando modernas tecnologias educacionais.

2.3) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP

Tem o objetivo de organizar, administrar e executar o ensino de formacao
profissional e a promocao social dos trabalhadores e dos cooperados das cooperativas
em todo o territério nacional, além de operacionalizar o monitoramento, a supervisao,
a auditoria e o controle em cooperativas brasileiras.

2.4) Servigo Social do Comércio — SESC

Proporcionar o bem estar e qualidade de vida aos trabalhadores do comércio
de bens, turismo e servicos. Promover agées no campo da educagao, saude, cultura,
lazer e assisténcia.

2.5) Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR

Contribui para o avan¢o da produg¢ao nos campos brasileiros, com ag¢des de
formacao profissional rural e atividades de promocao social. Atende, gratuitamente,
um milhdo de brasileiros do meio rural, todos os anos, contribuindo para sua
profissionalizacdo em aproximadamente 300 profissdes no meio rural, sua integracao
na sociedade, melhoria da sua qualidade de vida e para o pleno exercicio da cidadania.

2.6) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) é um dos cinco
maiores complexos de educacgao profissional do mundo e o maior da América Latina.
Seus cursos formam profissionais para 28 areas da industria brasileira, desde a
iniciacdo profissional até a graduacdo e pds-graduacdo tecnoldgica.

2.7) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

Oferece, em larga escala, educacdo profissional destinada a formacdo e a
preparacao de trabalhadores para o comércio, atuando na aprendizagem comercial.

2.8) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

E um agente de capacitacdo e de promocdo do desenvolvimento, criado para
dar apoio aos pequenos negoécios de todo o pais. Trabalha para estimular o
empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a sustentabilidade dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

2.9) Agéncia de Promocao de Exportacées do Brasil — APEX-Brasil

A Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacbes e Investimentos (Apex-
Brasil) atua para promover os produtos e servicos brasileiros no exterior e atrair
investimentos estrangeiros para setores estratégicos da economia brasileira,
realizando acOes diversificadas de promoc¢do comercial que visam promover as
exportacdes e valorizar os produtos e servicos brasileiros no exterior.

2.10) Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI
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Foi criada com o objetivo de promover a execucdo da politica industrial, em
consonancia com as politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de comércio exterior.
Atua como elo entre o setor publico e privado, contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel do pais por meio de acdes que ampliem a competitividade da indUstria.

2.11) Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER

E o mais novo ente do Sistema “S”, criado em 2013. Visa a consolidac3o da
integracdo da Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) com o Sistema Brasileiro de
Pesquisa Agropecudria, do ensino e também potencializar a agdo de um universo de
mais de 30 mil agentes de assisténcia técnica e extensao rural.

O Servigo Social Auténomo recebe fomento do Poder Publico para realizar
atividade social, a educagdo, que é um direito de todo cidadao, reconhecido como
essencial em todo tipo de nacdo. Por esse motivo, esta inserida na Constituicdo
Federal Brasileira no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, especificamente no
capitulo dos Direitos Sociais:

“Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Além disso, a Lei Maior da Republica Federativa Brasileira dedicou uma sessao

prépria a educacgdo, dispondo, dentre outros:
“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”

O Poder Publico, ciente da importancia da educagdo, tem procurado formas
de prestar esse servico da melhor maneira possivel. Reconhecendo que poderia contar
com o auxilio de algumas instituicdes trabalhando paralelamente a ele na educacao,
atribuiu a educagao profissionalizante as entidades do servico social auténomo,
subvencionando a prestacdo desse servico por meio das contribuicdes parafiscais.

O Estado tem interesse na prestacdo do servico de educacdo
profissionalizante com qualidade, é uma atividade que conta com o interesse publico,
por esse motivo, além da contribuicdo econOmica, fiscaliza a prestacdo do servico e a
aplicacdo dessa verba.

Conclusdo:

Observa-se que o “Sistema S” atua, predominantemente, na educacdo
profissionalizante, realizando programas de aprendizagem, promovendo seguranca,
saude no trabalho, além de qualidade de vida do trabalhador, preparando jovens para
o ambiente profissional e fomentando promocao social dos trabalhadores. Atua desde
a iniciacdo profissional até a graduacdo e pds-graduacdo tecnoldgica, capacitando
ainda para o empreendedorismo e para a competitividade.

N3o se pode negar que as entidades integrantes do Sistema “S” prestam
servico de relevante valor social, que trabalham pelos fundamentos da Republica
Brasileira, especialmente na busca pelos valores sociais do trabalho e fomento a livre
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iniciativa, sendo vetores essenciais na busca do cumprimento dos objetivos
fundamentais: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e o
desenvolvimento nacional.
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