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A (IM)POSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIGO
CONTINUADO

Por: Priscila Segala

Advogada em Curitiba. Coordenadora editorial e cientifica da Revista JML de Licitagbes
e Contratos. Integrante da equipe de apoio técnico da Consultoria JML. Atuou na drea
de licitagbes e contratos no SESC/PR pelo periodo de cinco anos, assessorando
concomitantemente em expedientes da FECOMERCIO/PR. Atuou como suplente da
FECOMERCIO/PR na Junta de Recursos Administrativos Tributdrios da Prefeitura
Municipal de Curitiba.

O principio da eficiéncia aduz que a “atividade administrativa deve ser
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional (...), exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatéorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros””.

Assim, em fungao desse principio tem a Administragdao Publica o dever de
planejar adequadamente suas aquisicOes e contratacdes, com vistas a buscar a melhor
solucdo para o total atendimento do interesse que se busca satisfazer, através, a rigor,
da instauracdo de processo licitatdrio que ird selecionar a proposta mais vantajosa
para tal fim.

E, embora inexista expressa vedacdo legal, a priori, ndo se admite a
coexisténcia de dois contratos para o mesmo objeto, j que a pratica pressupde a falta
de planejamento interno do drgdo, que deveria programar suas despesas para o
atendimento global de suas demandas, e prejuizo ao erario publico, considerando os
custos envolvidos na formalizacdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos e a
possibilidade pagamento em duplicidade por servico ja realizado, o que afrontaria
diretamente o principio da eficiéncia, inicialmente citado.

Nessa esteira, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO
DE LICITACAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO.

1. Considera-se procedente representacdo para determinar a entidade que se abstenha de
dar continuidade a licitagdo, uma vez que nao foi justificada a sobreposicao de servigos ja
contratados com aqueles objeto da licitacgdo em andamento e que alguns desses servigos
sobrepostos ja foram executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao
erario, ante a hipdtese de pagamentos em duplicidade.

2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para ndo-continuidade ou rescisdo de contrato ja
firmado, o que se admite apenas por hipdtese, deve a Administragdo justifica-los de modo a
possibilitar ao contratado a defesa de seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente
desconsiderar a avenca e realizar novo certame. (...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente ndo trouxe respostas satisfatdrias para a questdo. Nao foram explicitados os
motivos da ndo-continuagdo do contrato ja firmado, nem foi justificada a sobreposicdo de
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servicos ja contratados com aqueles objeto da licitagdo em andamento. Ademais, a unidade
técnica constatou que alguns desses servicos sobrepostos ja foram executados pela
contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a hipétese de pagamentos
em duplicidade."2 (grifou-se)

Pode-se inferir do acérdao acima selecionado que o que se rechaca é a
manutenc¢do de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do
orgao e em potencial prejuizo ao erario, face a possibilidade, mesmo que eventual, de
realizacao de pagamentos duplos por servigos ja executados.

Contudo, havendo justificativa plausivel, vislumbra-se a possibilidade, em
cardter excepcional, de, quando indispensavel para a continuidade da perfeita
execugdo do objeto, haver a sobreposi¢ao de contratos para a prestagao do mesmo
servico que, por ser essencial para o desenvolvimento das atividades do 6rgao, nao
pode sofrer solucdo de continuidade ou mesmo queda no nivel dos servicos, sob pena
de dano ao interesse publico.

Entdo, caso a Administracdo ndo pretenda manter dois contratos vigentes
para a prestagdo do mesmo servigo, mas tdo somente evitar o risco de sua paralisagdo,
é viavel, a principio, a manutengao de dois contratos concomitantemente, desde que
tal medida de excecdo seja indispensdvel e perdure apenas pelo tempo necessario
para a transicdo entre os contratados, além de ndo efetivar o pagamento em
duplicidade pelo mesmo servico.

Nessa linha, entende-se que compete a Administracao expor de forma clara e
precisa no edital de licitacdo e respectiva minuta do contrato todas as regras desse
periodo de transicdo e as responsabilidades dos envolvidos na fase de encerramento
do contrato anterior, no intuito de evitar a falta de cooperacdo entre os particulares®
e, principalmente, a alegacdo de dificuldades para implementac¢do do novo contrato, o
gue emperraria as atividades administrativas do 6rgdo, em prejuizo ao interesse da
coletividade, ou seja, a essencialidade da medida, sob pena de a mesma ser tida como
ilegal, posto que, como regra, tal procedimento ndo é admitido.

2 TCU. Acérdzo 2080/2005. Primeira Camara. No mesmo sentido: TCU. Acérddo 7295/2013. Segunda Camara e TCU. Acérddo
2650/2010. Plenario.

* “AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA NA ORIGEM. TRANSICAO
ENTRE O ANTIGO E O NOVO PRESTADOR DE SERVICO. SERVICOS DE INFORMATICA. SOLUCAO DE CONTINUIDADE. TRANSICAO
ENTRE O ANTIGO E O NOVO PRESTADOR DOS SERVICOS. DEVER DE COLABORACAO. BOA-FE OBJETIVA. Presentes os requisitos do
art. 273 do CPC, em especial a prova inequivoca do direito alegado e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo,
impde-se a manutengdo dos efeitos da antecipagdo da tutela. A decisdo que determinou ao agravante a manutengdo da prestagdo
dos servigos de informatica no Municipio de Taquari, depois de extinto o contrato, para impedir solugdo de continuidade e
permitir a regular transicdo para o novo contratado, é compativel com o dever de colaboragdo exigivel dos contratantes,
decorrente do principio da boa-fé objetiva, tanto na fase pré-contratual, como depois de extinto o contrato. AGRAVO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.” (TJ/RS. Agravo de Instrumento 70063188965)
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