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REPACTUAGCAO EM CONTRATO EMERGENCIAL

Por: Caroline Rodrigues da Silva

Advogada em Curitiba. Consultora da JML Consultoria & Eventos Ltda. Pds-graduada
em Direito Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Pds-
graduada em Direito e Gestdo das Entidades do Sistema "S", pelo Instituto de Direito
Publico-Brasilia/DF. Atuou como advogada na drea de licitagées e contratos no Servigo
Social do Comércio-PR, pelo periodo de cinco anos. Palestrante e autora de artigos na
drea de licitagbes e contratos.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a regra para contratagées é a
instauracdo de procedimento licitatdrio, sendo as contratacGes emergenciais excec¢des
devidamente autorizadas pela legislacdo que regula a matéria. A Lei 8.666/93, que
regulamenta de modo geral as licitagbes e contratacdes publicas, permite a
contratacdo por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia com a seguinte
redagao:

“Art. 24. (...)

IV. Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”

A emergéncia deve ser uma situacdo critica, ocorréncia de perigo, incidente,
imprevistol. No magistério de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitacdo. Corolario
dessa premissa é, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender ao interesse
publico, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer
a caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatério.””

Sinaliza-se que a situacdao emergencial que fundamenta a contrata¢do direta
deve ser resultado do imprevisivel e ndo da inércia administrativa, auséncia de
planejamento, etc.

Nesse sentido, releva trazer a colacdo a opinidao de Marcio Pestana, que
classifica as situacdes de emergéncia como as que decorrem de fato da Administracdo
e de fato de terceiros, exemplificando-as:

“No fato da Administragdo, a entidade publica dd@ motivo ao que agora se mostra

emergencial. Agiu com desidia no planejamento e na antecipagdo das providéncias

necessarias a que determinada contratacdo fosse antecipada e eficazmente realizada,
propiciando a emergéncia agora instalada. Ndo lancou licitacdo, diante do iminente término

! www.dicionarioaurelio.com <emergéncia>
> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
329.
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de contrato entdo em vigor e que exigiria nova contratagdo para prosseguir-se no
fornecimento, na prestagdo de servigos etc. Ou, ainda, rescindiu, imotivadamente, contrato
entdo em curso para, a partir de tal fato juridico, promover a contratagdo direta, com a
dispensa de licitagdo. Nessas hipoteses, o agente publico incorre em crime de improbidade
administrativa, face ao dano causado ao erario, além de ser passivel de responsabilizacdo
funcional e, dependendo dos fatos e circunstancias envolvidas, de natureza penal.

Noutro cenario, pode a Administragdo Publica até ter-se antecipado e implementado tudo o
qgue lhe competia, como langar o instrumento convocatério, realizar grande parte das fases da
licitagdo, s6 que, por fato de terceiros, como estd se mostrando bastante frequente nas
grandes contratagdes, discussdes judiciais envolvendo o processo licitatério em apreco,
sucedido de preliminares sucessivamente outorgadas e cassadas, impedem o curso do
certame que se julgara apropriado para a contratagdo aImejada."3

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes adverte que constituem requisitos para a
validade da contratagdo direta por emergéncia (se reportando ao inciso IV do Art. 24
da Lei 8.666/93):

“- situacdo emergencial ou calamitosa;

- urgéncia de atendimento;

-risco; e,

- contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco.”*

A contratagdao emergencial, consoante disciplina a norma, podera ter prazo
maximo de duracdo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, vedada
a prorrogacdo, sendo esse periodo suficiente para a conclusdo de licitacdo para
execucdo do servico objeto do emergencial, se necessario.

Entdo, a rigor, ndo é permitida a contratacdo emergencial por periodo
superior a 180 dias corridos, sendo vedada, inclusive, sua prorrogacdo ou renovacao.

Mas a questdo que surge é sobre a possibilidade de repactuacdo em contratos
emergenciais.

Cabe pontuar que a todo contrato administrativo é assegurado o equilibrio
econdmico-financeiro, que consiste na “relagao de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensagio econdmica que lhe corresponderd.””

O equilibrio econémico-financeiro é, portanto, uma correlacdo justa entre
todos os encargos que o particular tera com a prestacdo assumida e a sua
remuneragao por este servigo.

Quaisquer alteracdes nestes encargos devem ser analisadas e, caso
influenciem de alguma maneira no equilibrio econémico-financeiro, importam numa
recomposicao da equagao econdmica da relagao.

Considerando a importancia da manutencdo desse equilibrio econ6mico-
financeiro a Constituicdo Federal assegurou sua protecao, prescrevendo no artigo 37,
inciso XXI:

* PESTANA, Marcio. LicitagBes publicas no Brasil: exame integrado das Leis 8.666/93 e 10.520/2002. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 446.
* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitacdo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
343.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 642.
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“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes.” (grifou-se).

Ao prever que devem ser “mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta” a
Constituicdo plasmou a nogao de manutencgao do equilibrio econémico-financeiro, “no
sentido de que as condigdes de pagamento ao particular deverdao ser respeitadas
segundo as condicdes reais e concretas contidas na proposta. Portanto, qualquer
variacdo deve ser repelida e repudiada.”®

A atualizacdo do valor do contrato, portanto, quando devida, é um direito do
contratado que ndo pode ser afastado, pois visa justamente manter as condi¢des
efetivas da proposta em decorréncia das alteracdes de mercado.

Seguindo os ditames constitucionais a Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

lll-o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Art. 57.(...)

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

(...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administra¢do para a justa remunerag¢ao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econ6mica
extraordindria e extracontratual.

(...)

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢Ges legais, quando ocorridas apds a data da apresenta¢do da
proposta, de comprovada repercussdao nos pre¢os contratados, implicardo a revisdao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 888.
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Administracdao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro

inicial.”

Dentre os instrumentos aptos a restabelecer a equa¢do econémico-financeira
do contrato da-se destaque a repactuacdo, criada pela Administracdo Publica Federal
para a atualizacdo de valores de contratos de servicos continuos com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra e disciplinada pelo Decreto n? 2.271/97, que assim dispde
sobre a repactuacao:

“Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de

servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir

repactuacdo visando a adequagdo aos novos precos de mercado, observados o interregno

minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.” (grifou-se)

Cita-se também os dispositivos da Instrucdo Normativa n2 02/08, com
alteragGes posteriores, que regulamenta a contrata¢do de servigos continuos ou nao
pela Administracdo Publica Federal, que tratam da repactuacdo e que interessam ao
estudo presente:

“Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagao sera contado a
partir:

| - da data limite para apresentagdo das propostas constante do instrumento convocatério,
em relacdo aos custos com a execuc¢do do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo
dos materiais e equipamentos necessarios a execugao do servi¢o; ou (atualizado pela IN 3)

Il - da data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresentagao da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da mao-
de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos. (atualizado pela IN 3)

Paragrafo Unico. (revogado pela IN 18)

Art. 39. Nas repactuagdes subseqlientes a primeira, a anualidade sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacdo. (atualizado pela IN 3)

(...)

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terao suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo; (atualizado pela IN 3)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessdo das préximas repactuacgées futuras; ou

Ill - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagdo
envolver revisdo do custo de mdo-de-obra em que o préprio fato gerador, na forma de
acordo, convengdo ou sentenc¢a normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensac¢do do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuagGes futuras; (atualizado pela IN 3)

§ 192 Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que
a motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente. (atualizado pela IN 3).”
(grifou-se)
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Verifica-se que a repactuacdo é espécie de reajuste, que tem por escopo
atualizar os contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.
A diferenca entre as duas figuras consiste no critério adotado para a atualizacdo do
valor; enquanto o reajuste adota indice (IGPM, INPC, etc.) ou referéncia similar, a
repactuacdo utiliza como parametro o Acordo ou Convencao Coletiva da categoria, em
relacdo aos encargos relativos a mao de obra.

Estabelecida essa premissa, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93, o
prazo para concessdo do reajuste/repactuacdo sera contado da “data prevista para
apresentag¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela”. (grifou-se)

Dessa feita, o interregno minimo para a primeira repactuac¢do é de um ano a
contar da data da proposta (em relacdo aos insumos e materiais, se for o caso) e do
acordo, convengao ou dissidio coletivo a que se referir a proposta para a parcela
relativa a materiais.

Esse entendimento igualmente é sustentado pelo Tribunal de Contas da Unido
que no célebre Acérddo 1563/2004 - Plendrio assim se manifestou:

“9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servigos de natureza
continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 -
Plenario conta-se a partir da apresenta¢ao da proposta ou da data do orgamento a que a
proposta se referir, sendo que, nessa ultima hipdtese, considera-se como data do
orgamento a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o salario vigente a época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por
ocasido da repactuagdo, de antecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente, nos
termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;” (grifou-
se)

Em face do exposto, considerando que o prazo de doze meses é contado da
data da apresentacdo da proposta ou do orcamento e, ndo da assinatura do contrato,
é possivel que ajuste com vigéncia inferior a 12 meses seja repactuado, desde que
ocorra esse interregno a partir da proposta ou do orcamento até o término da vigéncia
do contrato.

Desse modo, entende-se ser possivel a repactuacao de contrato celebrado de
modo emergencial por dispensa de licitacdo, desde que, da data da apresentacdo da
proposta ou do orcamento, sendo este ultimo a data da Convencdo ou Acordo
Coletivo, e o término da vigéncia do contrato, tenha decorrido o lapso temporal de 12
meses.

Ainda que seja emergencial a contratagdo, a empresa que celebrou uma
avenca oferta seus valores a Administracdo Publica considerando as necessidades da
Administracdo e sua realidade de mercado, levando-se em conta os insumos,
impostos, encargos trabalhistas e demais custos que podem incidir no objeto da
contratacdo a luz do mercado e do orcamento vigente que, no caso de mao de obra,
consiste no Acordo ou Convencgdo Coletiva.
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Durante a execugdo contratual esses custos podem sofrer variagdes que
repercutem na equacao econdmico-financeira do contrato, a exemplo do advento de
instrumento coletivo da categoria abrangida pelo contrato. Se essa situacdo, de fato,
alterar a correlacdo entre os encargos do particular e a remuneracao que este recebe
pelo servico, cabe uma recomposicdo daquela equacdo a fim de restabelecer o
equilibrio.

Um exemplo ajuda a esclarecer a questdo: imagine-se contrato emergencial
celebrado em janeiro de 2015, cujos custos refletem a convengao coletiva da categoria
de junho de 2014. Doze meses a contar da data do or¢gamento, ou seja, de junho de
2014, serd cabivel a repactuagao para os custos relativos a mao de obra. Nesse caso, a
empresa fara jus a repactuacgado a partir de junho de 2015, ainda que o contrato tenha
sido celebrado em margo do mesmo ano.

Para tanto, a empresa contratada deve pleitear a repactuagao para atualizar o
valor do contrato, desde que demonstre a majoracdo dos encargos decorrentes de
acordo, convencgao ou dissidio coletivo da categoria, apresentando planilha analitica
gue demonstre a repercussao desse instrumento nos custos do contrato.

Nesse sentido, é importante que a Administragdo verifique no caso concreto a
ocorréncia do interregno minimo de 12 meses entre a data do orcamento a que a
proposta da empresa se baseou (convencao, acordo coletivo, etc.) e a solicitacao.

Por derradeiro, cita-se entendimento do TCU em julgado no qual a Corte de
Contas ndo vislumbrou irregularidade em repactuagao de contrato emergencial,
cabendo ao administrador avaliar o pleito:

“Embora o referido acordo coletivo somente tenha impacto sobre o ultimo més da
contratagdo emergencial, abril de 2009, este pleito extrapola o ambito desse recurso. Além
do que, eventual repactuacdo decorrente desse fato deve ser requerida e negociada com a
Administracdo contratante, nos termos da legislacdo em vigor, ndo podendo o TCU substituir-
se ao administrador.”’

Ainda releva destacar que o fato gerador da repactuacdo, qual seja, o advento
de novo acordo ou convencgao coletiva, deve ocorrer durante a vigéncia do contrato
emergencial, salvo a hipétese de a prépria convencdo ou acordo estabelecerem efeitos
retroativos.

7 TCU. Acérd3o 2576/2010. Plendrio.
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