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A QUESTAO DOS ACORDOS CELEBRADOS COM ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIPS) — O TERMO DE PARCERIA E A QUALIFICAGAO
COMO 0OscCIP

Por: Sidney Bittencourt

Mestre em Direito pela UGF, pds-graduado em Gestdo de Negdcios no contexto da
Unido Europeia (UE), no Instituto Universitdrio de Lisboa (ISCTE) — Portugal, consultor,
parecerista e conferencista consagrado, professor de Direito Administrativo e
Econbémico, autor de inumeras obras juridicas, além de articulista, com artigos, ensaios,
pareceres e estudos publicados nos principais veiculos de divulgagdo juridica. Autor de
mais de uma centena de artigos e com o maior numero de livros editados sobre
licitagbes e contratos do mercado juridico brasileiro, dentre os quais se destacam
“Licitacdo através do Regime Diferenciado de Contrata¢ées Publicas — RDC (com énfase
no Decreto n? 7.581, de 11.10.2011, que regulamentou a Lei n® 12.462, de 05.08.2011
— Lei do RDC)” e “Licitag@o de Registro de Pregos: Comentdrios ao Decreto n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013.” Recentemente lang¢ou as obras "Licitagbes Sustentdveis - O uso
do poder de compra do Estado fomentando o desenvolvimento nacional sustentdvel"
(pela Ed. Del Rey) e "Comentdrios a Lei Anticorrupgdo - Lei n® 12.846/2013" (pela Ed.
Revista dos Tribunais). www.sidneybittencourt.com.br

Termo de Parceria é o instrumento juridico que objetiva estabelecer um vinculo
de cooperacdo entre a Administracdo e as entidades sociais qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), tendo em vista o
fomento e a execucdo de projetos de interesse publico. Trata-se de uma alternativa
para consecucdo dos mesmos através de procedimentos semelhantes aos de
convénios. Olney Queiroz Assis, partilhando desse entendimento, relembra que o
Termo de Parceria “constitui uma alternativa (...) dispondo de procedimentos mais
simples do que aqueles utilizados para a celebracdo de convénio. Este (...) exige da
associacdao ou fundacdo o Certificado de Declaracdo de Utilidade Publica e o

Certificado de Fins FiIantrépicos".1

Consoante dispde a Lei n2 9.790, de 12.3.99 (a chamada Nova Lei do Terceiro
Setor), regulamentada pelo Decreto n2 3.100, de 30.6.99, as OSCIPs sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para o desempenho de servigos sociais ndao exclusivos do Estado, mas
com incentivo e fiscalizacdo deste, por intermédio de vinculo juridico estabelecido
através de Termo de Parceria.

As OSCIPs fazem parte do grupo de instituicdes que, atuando paralelamente ao
Estado, passaram a compor o denominado Terceiro Setor, coexistindo
harmoniosamente com o Primeiro Setor (o Estado) e o Segundo setor (o mercado).

! ASSIS, Olney Queiroz. Direito societdrio. S3o Paulo: Damésio de Jesus, 2004. p. 331.
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Compdem o Terceiro Setor, além das OSCIPs, os Servicos Sociais Autbnomos (que
formam o Sistema S), as Entidades de Apoio (fundagbes, cooperativas, associacdes
etc.) e as Organizacdes Sociais (OS).

Em funcdo de se caracterizarem, primordialmente, pela execucdo de atividades
de interesse publico por iniciativa privada, e por ndo possuirem fins lucrativos, ndo
raro recebem auxilios financeiros do Estado, o que as obriga a atender a requisitos
previamente estabelecidos em lei.?

O preenchimento dos requisitos determina que possam ser certificadas como
instituicoes de finalidades filantrépicas; tituladas como de utilidade publica ou
qualificadas como organizagdes sociais.

Enfim, serdo consideradas integrantes do Terceiro Setor porque ndo se
enquadram inteiramente como instituicbes privadas, nem fazem parte da
Administracao Publica, inserindo-se, por conseguinte, na genérica denominagao de
Organiza¢Ges Nao Governamentais (ONGs).

A Exposi¢do de Motivos n2 20/98, que sustentava a importancia da aprovagdo do
projeto de lei das OSCIPs, bem explicita o fen6meno globalizado do Terceiro Setor:

No Brasil, como em toda parte, o Terceiro Setor — ndo-governamental e ndo-lucrativo —
coexiste hoje com o Estado (primeiro setor) e com o mercado (segundo setor), mobilizando
um volume crescente de recursos e energias para iniciativas de desenvolvimento social. Essa
multiplicagdo de iniciativas privadas com sentido publico é um fendmeno recente, massivo e
global. O protagonismo dos cidad3dos e de suas organizagdes rompe a dicotomia entre publico
e privado, na qual: publico era sindbnimo de estatal; e, privado, de empresarial. A expansao do
Terceiro Setor da origem, portanto, a uma esfera publica ndo-estatal. (...) Hoje o conceito de
Terceiro Setor é bem mais abrangente. Inclui o amplo espectro das instituicGes filantropicas
dedicadas a prestacdo de servigcos nas dareas de saude, educagdo e bem estar social.
Compreende também as organizagGes voltadas para a defesa dos direitos de grupos
especificos da populagdo, como: mulheres, negros e povos indigenas; ou de prote¢do ao meio
ambiente, promogdo do esporte, cultura e lazer. Além disso, engloba as experiéncias de
trabalho voluntario, pelas quais cidadados exprimem sua solidariedade através da doagdo de
tempo, trabalho e talento para causas sociais.

Buscando entender e explicitar o universo do Terceiro Setor, Maria das Gragas
Bigal e Ana Maria Viegas concluem que a acdo conjunta dos trés setores — Estado,
iniciativa privada e instituicdes do Terceiro Setor — tem como finalidade amenizar as

% A Associagdo Brasileira de Organizacbes N3o governamentais (ABONG), em estudo realizado em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE), informa que, em 2002, havia 276 mil fundagBes e associagbes sem fins lucrativos, no pais, empregando 1,5
milhdo de pessoas, pagando salarios e outras remuneracdes no valor de R$17,5 bilhdes. O mesmo estudo revela que a maioria das
associagbes sem fins lucrativos, 62% foram criadas a partir dos anos 90. As entidades sediadas no Norte e Nordeste sdo bem mais
jovens que as do Sul e Sudeste. A cada década se acelera o ritmo de crescimento, que foi de 88% de 1970 para 1980; de 124% de
1980 para 1990 e no periodo de apenas 6 anos, 1996 a 2002, de 157%. A regido Sudeste concentra 44% das fundagles e
associagbes, sendo que apenas o Estado de Sdo Paulo tem 21% das entidades e Minas Gerais 13%, o que representa 1/3 das
organizagdes existentes no Brasil. De modo geral, o conjunto das associa¢des e fundagdes brasileiras é formado por milhares de
organizagdes muito pequenas e por uma minoria que concentra a maior parte dos empregados das organizagdes. Cerca de 77%
delas ndo tem sequer um empregado e, por outro lado, cerca de 2.500 entidades (1% do total) absorvem quase 1 milhdo de
trabalhadores. Esse pequeno universo de instituicbes é formado por grandes hospitais e universidades pretensamente sem fins
lucrativos, na sua maioria entidades filantrépicas (portadoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, que
possibilita a isen¢do da cota patronal, devida em razdo da contratagdo de funcionarios e prestadores de servigcos). As areas de
salide e educagdo empregam mais da metade, 52% do total de pessoas ocupadas em entidades sem fins lucrativos (cf. Manual
Bdsico Repasses Publicos ao Terceiro Setor. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2007).

. CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



CONSULTORIA
EVENTOS 10
: BTN '

A

v,-;ap’fé‘ e

[
1N

'.//j -

dificuldades encontradas na aplicacdo de novos critérios organizacionais em estruturas
sociais estabelecidas em areas mais distantes e menos beneficiadas pelo progresso,
assim como em pequenos grupos sociais e étnicos, segregados pelas condicoes
econdmicas e culturais.?

Nesse passo, Fabido Guasque afirma que o Terceiro Setor se presta para
reformular o conceito de democracia através do redimensionamento da relacdo
Estado-individuo, ai incluidos os empresarios e suas responsabilidades com o bem-
estar coletivo.*

A Qualificagdo como OSCIPS

Consoante o preconizado no art. 12 da Lei n? 9.790/99, poderdo habilitar-se
como OSCIPs as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos no diploma
legal.

A qualificagdo como OSCIP é uma certificagdo emitida pelo Ministério da Justica
gue habilita essas instituicdes a celebrar um ajuste, denominado Termo de Parceria,
com ente do Poder Executivo, de qualquer esfera, visando desenvolver projetos ou
atividades complementares as que originalmente constituem responsabilidade direta
do Estado.

E de curial importancia ressaltar que a qualificagdo é apenas uma habilitacdo que
a instituicdo passa a deter (ou um titulo outorgado), que ndo altera de forma alguma a
sua condicdo legal e suas caracteristicas como pessoa juridica. O termo Organizac¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ndo deve ser utilizado, portanto, como
substantivo para designar a instituicao.

Ressalta-se que a qualificacdo de uma pessoa juridica como OSCIP constitui ato
vinculado, conforme explicitado na Lei n2? 9.790/99 (§2° do art. 12 e, principalmente,
§32 do art. 692), segundo o qual o pedido s6 podera ser indeferido pela Administracdo
caso o requerente desatenda a alguns dos requisitos legais estabelecidos. Logo, caso
requeira, a pessoa juridica que atenda aos requisitos detém o direito a ser qualificada
como OSCIP.

Sobre a qualificacdo, comentou Olney Queiroz de Assis:

E 4bvio que a qualificagdo como OSCIP concede reputagdo a associacdo ou a fundagdo, em
virtude mesmo das exigéncias estabelecidas na Lei n? 9.790/99. A qualificagdo certamente
influencia as pessoas na concessdo de doagbes e contribuigdes para o desenvolvimento dos
objetivos da instituicdo que possui o certificado. Além disso, pode facilitar a celebragdo de
contratos ou parcerias com empresas privadas. O principal objetivo da qualificagdo como
OSCIP, todavia, fundamenta-se na oportunidade de a pessoa juridica dispor de recursos
publicos para o desenvolvimento dos seus objetivos estatutdrios, que se materializa com o
Termo de Parceria.’

* SILVA, Maria das Gracas Bigal Barboza da; SILVA, Ana Maria Viegas da. Terceiro setor: gestdo das entidades sociais: (ONG — Oscip
— 0S). Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 16.

4 GUASQUE, Luiz Fabido. Manual das Fundagdes e ONGs. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2008. p. 27.

> ASSIS, Olney Queiroz. Direito societdrio. S3o Paulo: Damésio de Jesus, 2004. p. 331.
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O art. 32 da lei prescreve que a qualificacdo somente serd conferida as pessoas
juridicas cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: (a)
promoc¢do da assisténcia social; promocdo da cultura, defesa e conservacdo do
patrimonio histdrico e artistico; (b) promocdo gratuita da educacdo, observando-se a
forma complementar de participacdo das organizacdes de que trata o diploma legal;
(c) promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo
das organizagdes de que trata o diploma legal; (d) promocado da seguranca alimentar e
nutricional; (e) defesa, preservacao e conserva¢ao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel; (f) promog¢do do voluntariado; (g) promogdo do
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; (h) experimentagao, nao
lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de producao,
comércio, emprego e crédito; (i) promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de
novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; (j) promocao da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais; e (k) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades que o artigo menciona.®

Além do atendimento das caracteristicas listadas, dispde o art. 42, ainda como
exigéncias para a qualificacdo como OSCIPs, a regéncia das pessoas juridicas por
estatutos cujas normas disponham expressamente sobre: (a) a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia; (b) a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio; (c) a
constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da
entidade; (d) a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos do
diploma legal, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta; (e) a
previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida pela
lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos do diploma, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social; (f) a possibilidade de se instituir remuneracao para os dirigentes
da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela
prestam servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacdo; (g) as normas de
prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:
| — a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade; Il — que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no

® Segundo o paragrafo tnico do dispositivo, a dedicacdo as atividades nele previstas configurar-se-a mediante a execugo direta de
projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgdos do setor publico que atuem em
areas afins.
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encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes
financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao; Il — a realizacdao
de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento; e IV — a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da CF.’

Registre-se que o art. 22 da lei elenca as pessoas juridicas que, ainda que se
dediquem de qualquer forma as atividades descritas no diploma, ndao serdo passiveis
de qualificagdo como OSCIPs: as sociedades comerciais; os sindicatos, as associa¢cdes
de classe ou de representacdo de categoria profissional; as institui¢des religiosas ou
voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e visGes devocionais e
confessionais; as organiza¢Oes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as
entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sdcios; as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados; as instituices hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; as organiza¢des sociais; as cooperativas; as fundac¢des publicas; as
fundacgdes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por 6rgao publico
ou por fundagdes publicas; e as organiza¢des crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculacdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da CF.2

7 CF — Art. 70 — Pardgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacées de natureza pecunidria (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98).

8 CF — Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢gdes que o integram (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 40/03).
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