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O PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E O ENTENDIMENTO DOS
TRIBUNAIS

Por: Luciano Elias Reis

Advogado; Sdcio do escritdrio Reis, Correa e Lippmann Advogados Associados; Mestre
em Direito Econémico pela PUCPR; Especialista em Processo Civil e em Direito
Administrativo, ambos pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar; Presidente da
Comissdo de Gestdo Publica e Controle da Administragéo da Ordem dos Advogados do
Brasil — Se¢do Parand; Professor de Direito Administrativo da UNICURITIBA; Professor
convidado de diversas Instituicbes de Ensino em cursos de Pds-Graduagdo Autor das
obras “Licitagbées e Contratos: um guia da jurisprudéncia (Editora Negdcios Publicos,
2013) e “Convénio administrativo: instrumento juridico eficiente para o fomento e
desenvolvimento do Estado” (Editora Jurud, 2013); Autor de diversos artigos juridicos e
coautor com artigos publicados também nas seguintes obras “Estado, Direito e
Sociedade” (Editora Iglu), “Estudos dirigidos de gestdo publica na América
Latina”(Editora Férum), “Direito Administrativo Contempordneo” (2. Ed. - Editora
Forum), “Direito Publico no MERCOSUL” (Editora Férum, 2013), Co-coordenador dos
“Anais do Prémio 5 de junho 2011: Sustentabilidade na Administra¢éo Publica” (Editora
Negdcios Publicos); Ministrante de cursos e palestras na drea de licitacbes publicas e
contratos administrativos.

O assunto deste ensaio centra-se ao prazo de validade da ata de registro de
pregos.

O art. 15, § 39, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93, preceitua:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

[...]

§3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condic¢des:

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

O artigo 12, caput, do Decreto Federal n? 7.892/2013 estipulou que a ata de
registro de precos ndo poderd ter duracdo superior a doze meses, computadas as
possiveis prorrogacdes, conforme estabelece a prépria Lei n2 8.666/1993.

O assunto da duracdo da ata de registro despertava controvérsia em razao do
artigo 42, §22, do Decreto Federal n2 3.931/2001 que tinha o seguinte teor “E admitida
a prorrogacao da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, §42, da Lei n2 8.666, de 1993,
guando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, satisfeitos os demais
requisitos desta norma.”

Como o 8§42 do artigo 57 da Lei de Licitacdes prescreve a possibilidade de
excepcionalmente ocorrer a prorrogagdo por mais doze meses aos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua, a celeuma centrava-se no seguinte
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guestionamento: a ata deve ter duracdo mdaxima de doze meses e seria possivel
excepcionalmente prorrogar por mais doze meses?

Inicialmente para responder atém-se sobre normas gerais em licitagao e
contratacdo cuja competéncia privativa para legislar é da Unido. Logo, a norma que
determina o prazo maximo de um ano da ata de registro de precos contados possiveis
prorrogacdes tem status legal e, posteriormente, ecoa-se na mesma linha pelo
dispositivo do Decreto Federal (artigo 12 do Decreto Federal n. 7.892/13 e artigo 42 do
antigo Decreto Federal 3.931/2001). J4 a norma do paragrafo segundo do artigo 42 do
Decreto anterior ao determinar a possibilidade de prorrogar por mais doze meses em
razao de suposta aplicabilidade do § 42 do artigo 57 da Lei de Licitagbes inovou no
sistema juridico e, pior, gerou uma norma infralegal que contraria o texto legal.

Em outras palavras, o decreto ao invés de confeccionar um regulamento
executivo no presente caso originou um regulamento autbnomo ao originar uma nova
norma juridica inovando no sistema juridico.

Portanto, caso fosse realizada a leitura isolada do mencionado dispositivo do
decreto, haveria uma ilegalidade explicita.

Se ndo bastasse esta arguta razado juridica, insta ainda salientar que o § 22 do
artigo 42 do Decreto Federal n2 3.931/2001 concretizou uma grande confusdo entre
ata de registro de precgos e contrato. As normas do artigo 57 referem-se a duragdo do
contrato e sdo inaplicaveis a ata de registro de precos e sim se aplicam aos contratos
decorrentes da ata de registro de pregos.

Como contrato e ata de registro de precos sao instrumentos juridicos distintos,
segundo explicacdo ja realizada no artigo 292, ndo se pode misturar normas de um para
outro, salvo se houvesse amparo juridico, o que no presente caso também inexiste.

A Administracdo Publica pode prorrogar uma ata de registro de precos, desde
que a sua vigéncia ndo ultrapasse o limite de um ano no total. Exemplifica-se. Pode ser
feita uma licitacdo para formalizar uma ata de registro de precos por seis meses com
possibilidade de prorrogda-la até o periodo total de um ano, conforme previsdo no
instrumento convocatério. Desse modo, antes de encerrar o periodo de seis meses
nesta situacdo exemplificativa, a Administracdo Publica podera prorrogar, desde que
figue demonstrado no processo administrativo que: (i) hd permissividade no
instrumento convocatério para a prorrogacdo da ata de registro de precos; (ii) fique
comprovada a oportunidade e conveniéncia a Administragdao por intermédio de
justificativa transluzindo a vantajosidade; e (iii) haja saldo de quantitativo na ata de
registro de precos.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem o cldssico Acérddo ne®
991/2009 - Plenario:*

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do Regimento
Interno/TCU;

! Todas as decisdes colacionadas neste breve ensaio constam na obra “Licitagdes e Contratos: um guia da jurisprudéncia (Editora
Negdcios Publicos, 2013).
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9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogacdo da ata de
registro de precos, dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano, nao se
restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na licitacdo, sob pena de se
infringirem os principios que regem o procedimento licitatério, indicados no
art. 32 da Lei n2 8.666/93; (...)

(Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n2? 991/2009- Plenario).
Posteriormente, reverberou tal posicionamento em outros varios julgados:

Licitagao para registro de pregos: 2 - Validade do registro ndao superior a um
ano, incluindo-se nesse prazo eventuais prorrogacdes

(...). Assim sendo, o relator propbés e o Plenario decidiu “determinar ao
(omissis) que fixe em no maximo um ano a validade do registro de pregos
proveniente do Pregdo Eletrénico n? 28/2010, assim como a validade dos
registros referentes as futuras licitacdes, incluindo-se nesse prazo eventuais
prorrogacdes, em observancia ao art. 15, § 392, lll, da Lei n? 8.666/93, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrddos n? 2.140/2010-Segunda
Camara e n2 991/2009-Plendrio) e a Orientagdo Normativa n2 19/2009 da
Advocacia-Geral da Unido”.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n2 21 do Tribunal
de Contas da Unido, Acérddo n2 3028/2010-Segunda Camara, TC-
010.309/2010-1, Rel. Min. Benjamin Zymler, 15.06.2010).

A vigéncia de atas de registro de precos resultante de pregdo promovido por
municipio nao pode superar o prazo de um ano, tendo em vista o disposto no
inciso I, do § 32, do art. 15 da Lei 8.666/1993

(...). Observou também que a regra contida no inciso Ill do § 3° do artigo 15 da
Lei Federal 8.666/1993 ndo pode ser flexibilizada por meio de lei municipal,
“tendo em vista que somente lei complementar pode autorizar Estados a
legislar sobre questbes especificas de legislacbes e contratos e que essa
possibilidade ndo foi estendida aos Municipios”. E acrescentou: “No TC
021.269/2006-6, que tratou de consulta formulada pelo entdo Ministro de
Estado da Saude sobre a interpretacdo de dispositivos do Decreto n2
3.931/2001, alterado pelo Decreto n? 4.342/2002, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/93, este Tribunal
firmou entendimento de que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos
ndo podera ser superior a um ano, admitindo-se prorrogacdes, desde que
ocorram dentro desse prazo". Portanto, a vigéncia da ata de registro de precos,
ainda que eventualmente prorrogada, ndo pode superar o periodo de um ano.
O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras ocorréncias, decidiu: a) assinar
prazo para que a Secretaria Municipal da Educa¢do do Municipio de (omissis)
adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro
de Precos n? 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse érgdo também que, caso
opte por promover nova licitagdo em substituicdo ao Pregdo Presencial para
Registro de Pregos n2 20/SME/DME/2012: “abstenha-se de prever no edital a
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possibilidade de prorrogacdao da vigéncia das atas de registro de preco,
observando que estas devem ter validade do registro ndo superior a um ano
... Precedentes mencionados: Acdrddos n? 991/2009-Plendrio, n2 3028/2010-
Segunda Camara e n2 2.140/2010-Segunda Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n2 134 do Tribunal
de Contas da Unido, Acorddo n2 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012).

O TCU deu ciéncia a (omissis) de que a validade do registro de prego deve estar
restrita ao periodo de um ano, conforme o artigo 15, § 39, inc. lll, da Lei n?
8.666/1993 e 0 Acérdio n2 991/2009-P.

(Tribunal de Contas da Unido, item 1.8.1, TC-017.177/2010-3, Acérddo n®
47/2012-Primeira Camara).

A Advocacia Geral da Unido editou uma Orientagcdo Normativa aos seus
jurisdicionados:

Orientagdo Normativa/AGU n2 19, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p.
14)

"O PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NO MAXIMO
UM ANO, NOS TERMOS DO ART. 15, §39, INC.Ill, DA LEI N2 8.666, DE 1993,
RAZAO PELA QUAL EVENTUAL PRORROGACAO DA SUA VIGENCIA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 12, CAPUT, DO DECRETO N2 7.892, DE 2013, SOMENTE
SERA ADMITIDA ATE O REFERIDO LIMITE E DESDE QUE DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA, MEDIANTE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR E QUE A
PROPOSTA CONTINUE SE MOSTRANDO MAIS VANTAJOSA." (Nova Redacao
conforme Portaria n? 124 de 24.04.2014)

A titulo complementar, colaciona-se a posicdao do Tribunal de Contas do Estado
do Parana que é a mesma do Tribunal de Contas da Unido:

Consulta sobre a possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de
registro de precos. Principio da legalidade. Impossibilidade de prorrogacao do
prazo previsto no art. 15, §39, I, da Lei 8.666/93.

(Tribunal de Contas do Estado do Parana, Acdrddo n? 2599/2011-Tribunal
Pleno, Sessdo 15/12/2011, Relator Conselheiro Hermas Eurides Brand&o).

Desse modo, jamais poderd a ata de registro de precos ultrapassar o prazo de
doze meses computando-se as possiveis prorrogagées, conforme pressupostos
anteriormente alinhavados.
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